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DICTAMEN CONJUNTO DEL LDAC-NWWAC-PELAC
MINERIA DEL LECHO MARINO EN AGUAS INTERNACIONALES

Coordinador: Consejo Consultivo de Pesca en Aguas Lejanas (LDAC)
Fecha de adopcién: 16 de noviembre de 2021

1. Antecedentes:

1.1. Desde 2018, el Consejo Consultivo de la Flota Comunitaria de Larga Distancia (LDAC) ha
seguido muy de cerca los avancesy el proceso de negociacion de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos (en adelante, ISA) dirigidos a completar un compendio exhaustivo
de reglas, reglamentos y procedimientos conocidos como el "Cédigo de Mineria". El
objetivo de este Cddigo es regular la prospeccidon, exploracion y explotacion de los
minerales marinos en los fondos marinos internacionales, lo que permitird pasar del estado
actual de exploracion cientifica y técnica a la futura explotaciéon comercial de los recursos
minerales del lecho marino en la Zona™.

1.2. En mayo de 2019, el LDAC emitié un dictamen en el que se pedia una "moratoria" para un
periodo de 10 aflos en relacion con la mineria de los fondos marinos en aguas
internacionales (en adelante, "la Zona") de conformidad con el enfoque de cautela y de
acuerdo con otros actores implicados que emitieron declaraciones en las que pedian
mejores conocimientos cientificos?. En cuanto al resto de Consejos Consultivos, el de Aguas
Occidentales Australes, el de Aguas Noroccidentales y el de Especies Peldgicas emitieron
cada uno su propio dictamen en el que expresaban inquietudes similares relativas a los
efectos sismicos y a las actividades de mineria de aguas profundas®.

1.3. En la reunion del GTS, Temas horizontales, del LDAC celebrada el 18 de marzo de 20214,
se pidio al representante de la DG MARE que aportara informacién actualizada sobre la
propuesta de la Comision Europea para una posiciéon comun de la UE relacionada con los
aspectos ambientales de la negociacién del Codigo de Mineria de la ISA en preparacion
para la reunion de esta prevista para principios de 2022 tras varios aplazamientos por la
COVID-19. La propuesta de la CE se emitid el 5 de enero de 2021°.

L https://www.isa.org.jm/mining-code
2 https://LDAC-NWWAC-PELAC-SWWAC.eu/images/EN LDAC-NWWAC-PELAC-
SWWAC Advice on Deepsea Mining R.04.19.WG5 May2019.pdf

3 SWWAC advice on impact of oil and mining activities (mayo de 2019):

Pelagic AC Recommendation on deep sea mining activities (junio de 2020):

NWWAC/PELAC advice for non-recurrent request to ICES on seismic impacts (agosto de 2020)

4 https://www.ldac.eu/images/EN Minutes WG5 LDAC-PELAC-NWWAC-SWWAC 18March 2021.pdf
5 EUR-LEX: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0001
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1.4. Envirtud de la creciente polarizacién de las opiniones y de la importancia que esta cuestion
ha adquirido en los medios, el LDAC quisiera actualizar su dictamen anterior mientras deja
que otros Consejos Consultivos interesados se involucren en un enfoque coordinado y de
colaboracion. Recientemente, empresas de tecnologia y electrénica (Google, Philips y
Samsung SDI) asi como fabricantes de coches y camiones (BMW, Volvo Group) han hecho
publicos comunicados sobre los compromisos adquiridos por iniciativa propia para fabricar
baterias libres de niquel y cobalto para teléfonos méviles y coches, respectivamente®.

1.5. Asimismo, Nauru, como Estado patrocinador, envié una carta a la Secretaria de la ISA en
junio de 2021 en la que solicitaba formalmente la activacion de una cldusula de revisién
para empezar con la explotacion en caso de que el Codigo de Mineria no esté terminado
en un plazo de 2 afios (es decir, en julio de 2023). Esta peticién constituye una forma de
acelerar la transicién para la concesion de un contrato de explotacion en caso de que se
produzca una falta de actuacion o de que no se avance en la adopcion del Cédigo.

1.6. El Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN celebrado en septiembre de 2021 adoptd
de forma abrumadora su mocién 069 ((WCC-2020-Res-122-EN)” que pedia una moratoria
en relacion con la mineria de aguas profundas, incluso por parte de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos. En total, 44 ministros y/o agencias
gubernamentales de 37 paises votaron a favor de la mocion, incluidos los ministros
0 agencias gubernamentales de los siguientes Estados miembros: Austria, Alemania,
Italia, Portugal, Rumania, Espafia y Suecia. De los Estados miembros de la UE, el Unico
gue votd en contra de la mocion fue Bélgica.

1.7.Tras varios aplazamientos debido a la pandemia de COVID-19, la ISA tiene previsto celebrar
la préxima ronda de reuniones del Consejo y de la Asamblea de la ISA en diciembre de
2021. Entre los distintos puntos del orden del dia se encuentra una propuesta del
Secretario General para acelerar las negociaciones de la normativa de explotacién en el
proximo afio y medio para poder adoptar la normativa definitiva antes de julio de 2023, de
forma que Nuaru pueda solicitar una licencia en nombre de The Metals Company.

1.8.Varios contratistas recibieron licencias de exploracién patrocinadas por los Estados
miembros (EEMM) de la ISA en las que se incluian caracteristicas de interés/valor comercial
en la Zona, concretamente nédulos de manganeso/polimetalicos encontrados en llanuras
abisales profundas; sulfuros polimetalicos formados por la actividad de los respiraderos
hidrotermales junto a los sistemas de las dorsales océanicas; y costras de ferromanganeso
y cobalto asociadas a los montes submarinos y demds accidentes topograficos submarinos
en algunas zonas de los océanos (por ej. Pacifico noroccidental, Atlantico suroccidental).

6 https://www.bbc.com/news/science-environment-56607700?xtor=AL-72-%5Bpartner%5D-
%5Bbbc.news.twitter%5D-%5Bheadline%5D-%5Bnews%5D-%5Bbizdev%5D-

%5Bisapi%5D&at medium=custom7&at custom1=%5Bpost+type%5D&at custom4=ABFF22E8-9517-11EB-
88A8-7D434D484DA4&at custom2=twitter&at campaign=64&at custom3=%40BBCWorld

7 Mocién 069 - Proteccidn de los ecosistemas y la biodiversidad en las profundidades del océano mediante una
moratoria a la mineria en los fondos marinos. https://www.iucncongress2020.org/motion/069
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Algunos ejemplos de estos contratistas son DeepGreen, que se fusioné recientemente con
una empresa conocida como Sustainable Opportunities Acquisition Corp (SOAC) para
formar The Metals Company?; UK Seabed Resources (filial de la empresa estadounidense
Lockheed Martin); y GSR (filial de la empresa belga DEME). Todas estas empresas
defienden la rapida finalizacién y adopcion del Codigo de Mineria, para asi poder solicitar
las licencias mineras/de explotacion. Glencore, All Seas y Maersk se han asociado con la
antigua DeepGreen.

2. éPor qué debemos proteger los fondos marinos profundos de la mineria?
Consideraciones cientificas:

2.1. Se estima que sabemos menos de los fondos marinos profundos que del espacio exterior.
La biologia, ecologia y conectividad de las especies y ecosistemas de aguas profundas, asi
como los servicios ecosistémicos que prestan, siguen siendo grandes desconocidos y se
descubren especies nuevas en practicamente cada campafia realizada. La actividad
humana no ha alterado la mayoria de estos ecosistemas, por lo que los efectos adversos
estan aun por determinar. Se estima que algunas especies pueden tardar cientos si no
miles de afios en recuperarse.

2.2. Muchos cientificos expertos en disciplinas relacionadas con los ecosistemas bentdnicos y
peldgicos (muchos de ellos representados en el proyecto de la Iniciativa de gestion de los
océanos profundos-DOSI ?) han publicado estudios multidisciplinares que plantean
preocupaciones graves relacionadas con el impacto que la mineria de aguas profundas
ejerce sobre la pérdida de biodiversidad y el funcionamiento de los ecosistemas, que
podria ser irreversible en periodos de tiempo que afectarian a varias generaciones.
Encontramos prueba de ello en una declaracion emitida en relacién con la zona de fractura
Clarion-Clipperon, donde se afirma lo siguiente: “Debido a las tasas de crecimiento lento
de los nddulos (ca. 10 mm/My) y, en general, a las tasas bajas de sedimentacion, la
recuperacion a corto plazo es poco probable; los nddulos y la fauna que depende de estos
podrian tardar millones de afios en recuperarse, e incluso la recuperacion parcial de la fauna
mavil que habita en el sedimento podria tardar entre cientos y miles de afios."™°

2.3. Se ha emitido recientemente una Declaracion de expertos marinos que solicita la
interrupcion de la mineria de aguas profundas, que cuenta con el apoyo de mas de 600
expertos en ciencia y politica marina de 44 paises.

8 https://investors.metals.co/news-releases/news-release-details/metals-company-trade-nasdaqg-bid-develop-
planets-largest

9 Proyecto DOSI: https://www.dosi-project.org/

10 Kaiser, S., Smith, C.R. & Arbizu, P.M. Editorial: Biodiversidad de la zona de fractura de Clarion Clipperton (CCZ).
Mar Biodiv 47, 259-264 (2017). https://doi.org/10.1007/s12526-017-0733-0
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Esta declaracion recomienda encarecidamente que “la transicion a la explotacion de los
recursos marinos se vea interrumpida hasta que se obtenga informacidn cientifica sdlida
suficiente que permita tomar decisiones fundamentadas sobre si la mineria de aguas
profundas se puede autorizar sin que conlleve dafos considerables al entorno marino y, en
ese caso, en qué condiciones™?.

2.4. Un numero cada vez mayor de informes cientificos han advertido que la biodiversidad de
la Tierra se encuentra en creciente peligro de extincion. En 2019, el informe de la
Plataforma Intergubernamental de Politicas Cientificas sobre Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos (IPBES) advirtid que hay un millon de especies en peligro de extincién,
muchas de ellas ya en las préximas décadas, salvo que se inviertan los factores que
promueven la pérdida de biodiversidad. IPBES'? identifico la pérdida de habitat como la
causa principal de la pérdida de biodiversidad.

2.5.La ONU ha proclamado el periodo 2021-2030 como la Década de las Ciencias Ocednicas
para el Desarrollo Sostenible y la Década de la Restauracion de los Ecosistemas. En la
reunion del Foro Econémico Mundial de Davos celebrada en enero de 2019 coincidiendo
con el Dia Mundial de los Océanos, el Enviado Especial del Secretario General de la ONU
para los Océanos declard lo siguiente:
"¢ Por qué no utilizamos al maximo esa década antes de comenzar siquiera a pensar en
perturbar los fondos marinos en alta mar? En ese caso, estamos hablando de una moratoria
[de la actividad minera de aguas profundas] de 10 afios"*® 4

El objetivo de desarrollo sostenible 14 de la ONU, concretamente la meta 14.2 insta a los
Estados "para 2020, a gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos
y costeros con miras a evitar efectos nocivos importantes, incluso mediante el
fortalecimiento de su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos con objeto de
restablecer la salud y la productividad de los océanos."

1 https://www.seabedminingsciencestatement.org/

12 |PBES (2019): Resumen para los legisladores del informe mundial de evaluacién de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos de la Plataforma Intergubernamental de Politicas Cientificas sobre Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos. S. Diaz, J. Settele, E. S. Brondizio, H. T. Ngo, M. Gueze, J. Agard, A. Arneth, P. Balvanera,
K. A. Brauman, S. H. M. Butchart, K. M. A. Chan, L. A. Garibaldi, K. Ichii, J. Liu, S. M. Subramanian, G. F. Midgley,
P. Miloslavich, Z. Molnar, D. Obura, A. Pfaff, S. Polasky, A. Purvis, J. Razzaque, B. Reyers, R. Roy Chowdhury, Y. J.
Shin, 1. J. Visseren-Hamakers, K. J. Willis, y C. N. Zayas (eds.). Secretaria de IPBES, Bonn, Alemania. 56 paginas.
https://doi.org/10.5281/zen0do.3553579

13 Declaracidn de Peter Thompson, Enviado de la ONU para los Océanos en relacidn con la Década de las
Ciencias Oceénicas de la ONU: https://www.unesco.org/archives/multimedia/document-5396

14 Comentarios de Peter Thompson, Enviado Especial del Secretario General de la ONU para los Océanos en el
Foro Econémico Mundial en enero de 2019, tal y como se recogen en un Comunicado de Argelia en nombre del
Grupo Africano en la 252 sesién del Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, el 25 de
febrero de 2019.
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2.6.La aprobacion de un "minimo comun denominador" para los reglamentos y normas
medioambientales probablemente lleve a una pérdida de biodiversidad irreversible, asi
como a dafios considerables en los habitats y especies sensibles, ecosistemas marinos
vulnerables (EMV), etc. No obstante, incluso con normas y reglamentos mas estrictos, los
cientificos que investigan los efectos posibles de la mineria de aguas profundas han
advertido que, si se permite la actividad minera, la pérdida de biodiversidad sera inevitable
y permanente y la compensacion de la biodiversidad carecerd de 'sentido cientifico'® Este
serd el caso en la Zona de Clarion Clipperton (CCZ), donde los cientificos estiman que, para
gue sea econdmicamente viable, cada operacion de mineria de nédulos excavaria de forma
excesiva una zona de unos 400 kildbmetros cuadrados al afio e impactaria "facilmente" en
otros 400-1.200 kildmetros cuadrados de fondo marino al afio con plumas de sedimento
generadas por la operacién de mineria. Seguin estas estimaciones, el impacto podria cubrir
una zona de mas de 40.000-50.000 kilémetros cuadrados en el transcurso de los 30 afios
de duracién del contrato de explotacion con la ISA, una zona equivalente al tamafio de
Paises Bajos o Dinamarca.’® La descarga de sedimentos, las sanciones a la mineria y las
aguas residuales del buque de coleccién de nédulos en la superficie podria generar flujos
de plumas que incidirian en la vida marina por los cientos de miles de kildmetros cubicos o
mas de habitat en la columna de agua.?’

15van Dover, C. L. et al. Biodiversity loss from deep-sea mining. Nature Geoscience 10, 464-465 (2017).

16 Smith et. al., Deep-Sea Misconceptions Cause Underestimation of Seabed-Mining Impacts. Trends in Ecology
& Evolution. Volumen 35, Edicién 10, octubre 2020. DOI: https://doi.org/10.1016/j.tree.2020.07.002

7 Mufioz-Royo et. al., Extent of impact of deep-sea nodule mining midwater plumes is influenced by sediment
loading, turbulence and thresholds. Nature Communications Earth & Environment | (2021) 2:148 |
https://doi.org/10.1038/s43247-021-00213-8
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3. éQué leyes se aplican?
Consideraciones en términos de politicas, transparencia y toma de decisiones.

3.1

3.2.

3.3.

A nivel internacional, la base juridica segun la cual la ISA esta obligada a regular la mineria
de aguas profundas se recoge en la Parte XI de la Convencién de las Naciones Unidas del
Derecho del Mar (UNCLOS), y su Acuerdo de Aplicacién de 1994. La Parte Xl establece los
procedimientos segun los cuales la autoridad emite licencias de exploracién y explotacién
de los recursos mineros en la Zona. En el articulo 145 de UNCLOS, también se establece
qgue la ISA tome "las medidas necesarias ... de conformidad con esta Convencion para
asegurar la eficaz proteccion del medio marino contra los efectos nocivos que puedan
resultar de esas actividades. Con ese objeto, la Autoridad establecer las normas,
reglamentos y procedimientos apropiados para, entre otras cosas... b) Proteger y conservar
los recursos naturales de la Zona y prevenir dafios a la flora y fauna marinas".

El articulo 154 de UNCLOS también requiere que la Asamblea de la ISA emprenda cada 5
afios un examen general y sistematico de la forma en la que el régimen internacional de la
Zona establecido en esta Convencién ha funcionado en la practica. En virtud de este
examen, la Asamblea podra adoptar medidas para mejorar el funcionamiento del régimen
de acuerdo con las disposiciones y procedimientos recogidos en UNCLOS, o recomendar
gue otros organismos de la ISA lo hagan. La ultima 'Revisién del articulo 154' se llevo a cabo
entre 2015-2017, por lo que la Asamblea debe realizar otra revisidn a principios de 2022.
El articulo 155, modificado por el Acuerdo de 1994, proporciona un mecanismo para
enmendar las disposiciones de la Parte Xl segln sea necesario. Entre otros, el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision, el Comité de Auditoria Ambiental de la Camara de los
Comunes de Reino Unidoy la Coalicion para la Conservacion de las Aguas Profundas (DSCC)
han subrayado su preocupacion en relacién con los procedimientos operativos de la ISA
(por ej. transparencia) y una serie de estatutos de acuerdo con los que la ISA opera.®®

En el seno de la Unién Europea, la Comisién Europea y el Parlamento Europeo han
adoptado resoluciones y decisiones que apoyan un enfoque en linea con el principio de
cautela y que requiere, en este contexto, que no se exploten los minerales marinos en la
zona de los fondos marinos internacionales y/o una moratoria sobre dichas actividades,
con la que desde el LDAC-NWWAC-PELAC nos mostramos de acuerdo.

18 Comité de Auditorfa Ambiental de la Cdmara de los Comunes de Reino Unido: Informe sobre Aguas
Sostenibles, parrafos 70y 71. Enero de 2019.
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmenvaud/980/980.pdf. Véase la ficha informativa
de DSCC: Mineria de aguas profundas: éSe adapta la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos a su
propodsito? http://www.savethehighseas.org/wp-

content/uploads/2020/10/DSCC FactSheet7 DSM ISA 4pp web.pdf
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La Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030% recientemente adoptada
por la CE establece lo siguiente en la seccién 4.2.1. Gobernanza internacional de
los océanos: "en las negociaciones internacionales, la UE deberia defender que los
minerales marinos en la zona internacional de los fondos marinos no puedan ser
explotados antes de que los efectos de la mineria en las profundidades del mar, la
biodiversidad y las actividades humanas hayan sido suficientemente investigados,
los riesgos se entiendan y las tecnologias y las prdcticas operativas no puedan
demostrar dafios graves al medio ambiente, de acuerdo con el principio de cautela
y teniendo en cuenta el llamamiento del Parlamento Europeo. Paralelamente, la UE
continuard financiando investigaciones sobre el impacto de las actividades mineras
en aguas profundas y sobre tecnologias respetuosas con el medio ambiente.

La UE deberia también defender una mayor transparencia en organismos
internacionales tales como la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos".

El Consejo Europeo respaldé esta posicién en octubre de 2020 e hizo la siguiente
declaracién: "los minerales marinos en la Zona segun la definicion que aparece en
el articulo 1 de la Convencidn Internacional de las Naciones Unidas del Derecho del
Mar no pueden ser explotados antes de que los efectos de la mineria en las
profundidades del mar, la biodiversidad y las actividades humanas hayan sido
suficientemente investigados, los riesgos se entiendan y las tecnologias y las
prdcticas operativas no puedan demostrar dafios graves al medio ambiente, de
acuerdo con el principio de cautela; y SOLICITA que la UE y sus Estados miembros
respalden esta posicidn en los foros relevantes"?

La Comunicacion de la UE sobre un nuevo enfoque para la economia azul
sostenible en la UE* reproduce practicamente el mismo texto mencionado en la
Estrategia de la UE sobre Biodiversidad.

19 Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030 ("Traer la naturaleza de vuelta a nuestras vidas") -
COM/2020/380 final: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF

20 Consejo de la Unidn Europea, Bruselas, 16 de octubre de 2020. Conclusiones sobre Biodiversidad - urge
actuar. Péarrafo 46. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11829-2020-INIT/en/pdf

21 La Comunicacién de la CE sobre un nuevo enfoque para una economia azul sostenible en la UE Transformar la
Economia Azul de la UE para un Futuro Sostenible [COM/2021/240 final]

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0240&from=EN
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3.3.4. El Parlamento Europeo adoptdé el 9 de junio de 2021 una resolucién relacionada
con la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030%, y en los parrafos 184 y
185 establece lo siguiente:

Parrafo 184. Subraya que se cree que las aguas profundas cuentan con la mayor
biodiversidad de la Tierra y proporcionan servicios ambientales criticos, entre los que se
incluye la retencion de carbono a largo plazo; destaca que con toda probabilidad la mineria
de los fondos marinos profundos causa une pérdida de biodiversidad inevitable y
permanente; enfatiza que se debe aplicar el principio de cautela al sector emergente de la
mineria en los fondos marinos profundos; recuerda su resolucion del 16 de enero de 2018
sobre la gobernanza internacional de los océanos®® y hace un llamamiento a la Comisién y
a los Estados miembros para que promuevan una moratoria, incluso a la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, sobre la mineria de los fondos marinos profundos hasta
que se hayan estudiado e investigado suficientemente los efectos de la mineria en aguas
profundas en el entorno marino, la biodiversidad y las actividades humanas en el mar y la
mineria de los fondos marinos profundos pueda gestionarse para garantizar que no se va a
producir una pérdida de la biodiversidad o una degradacién de los ecosistemas marinos;
enfatiza la necesidad de la Comisién de dejar de financiar tecnologia minera de acuerdo con
la economia circular basada en minimizar, reutilizar y reciclar los minerales y los metales;

Parrafo 185. Reitera el llamamiento™ a los Estados miembros y a la Comision a trabajar a
través de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos con el fin de garantizar la
transparencia de sus métodos de trabajo, asi como la proteccion efectiva del entorno
marino frente a los efectos nocivos y la proteccion y preservacion del entorno marino, tal y
como establecen las Partes X y Xl de la Convencidn de Naciones Unidas del Derecho del
Mar, y llama a los Estados Miembros a asumir un papel proactivo y progresivo dentro de
los organismos internacionales con el fin de presentar reformas de la transparencia y
aumentar la ambicion ambiental de las acciones realizadas;

3.3.5. Las Recomendaciones de la UE sobre la Gobernanza Internacional de los Océanos
(I0G) publicadas en febrero de 2021 también mencionan la importancia de la
resiliencia de los ecosistemas y del entorno marino para responder a los desafios
futuros?.

22 Resolucién del Parlamento Europeo del 9 de junio de 2021 relacionada con la Estrategia de la UE sobre
Biodiversidad para 2030: Traer la naturaleza de vuelta a nuestras vidas (2020/2273(INI)).:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277 EN.html

23 M3s info: https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance es
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4. Impacto de la mineria de los fondos marinos profundos en la pesca y demas actividades

4.1. Algunas de estas actividades pueden causar efectos directos (proximidad de la pesca) o
indirectos (por ej. en términos de ruido antropogénico, plumas de sedimentos vy
contaminacion derivada de los cambios en los patrones migratorios de las especies de
peces) sobre las actividades pesqueras. Un ejemplo concreto de los efectos directos
potenciales para la pesca de las actividades de mineria en zonas fuera de la jurisdiccion
nacional son la investigacion que estima el solapamiento entre las zonas con licencia de la
ISA para la exploracion (por ej. localizadas en la regién del Pacifico oriental y noroccidental,
el Océano Indico oriental y la Dorsal Mesoatlantica) de caladeros dirigidos a especies
peldgicas/mesopeldgicas; un ejemplo de los efectos indirectos podria ser el
desplazamiento del esfuerzo pesquero debido al cambio en las migraciones de tunidos por
ruido antropogénico o contaminacion de plumas de sedimento que se extienden en la
columna de agua.

Un estudio recientemente publicado en Marine Policy describe la interseccién espacial
potencial entre la pesca en alta mar dirigida a tres especies de tunidos y las plumas en la
columna de agua que con alta probabilidad generan las actividades de mineria de aguas
profundas en aguas internacionales en el caso de que las licencias de exploracion se
convirtieran en licencias de explotacion de la ISA*. El estudio también alerta que, “en
cualquier caso, serd particularmente importante monitorizar adecuadamente los impactos
de la mineria en la ecologia, el medio ambiente, y el sector pesquero cuando la extraccion
comience y antes de que alcance las escalas regionales consideradas en este estudio”.

4.2. En el contexto de la Conferencia Intergubernamental de Naciones Unidas sobre
Biodiversidad Marina en Zonas fuera de la Jurisdiccion Nacional (BBNJ), junto con los
conocimientos adquiridos por las Organizaciones Regionales de Ordenacién Pesquera y los
Convenios Marinos Regionales en el transcurso de los afios, se deben tener en cuenta todos
los efectos que la actividad humana produce en las aguas profundas en cualquier zona. Por
ello, las evaluaciones del impacto medioambiental deben ser holisticas e incluir todas las
presiones humanas acumuladas. Con este fin, se debe potenciar la cooperacién entre las
distintas agencias y las plataformas de comunicacion. Un buen ejemplo, aunque
incompleto, es el trabajo de NAFO en el desarrollo de un enfoque ecosistémico de gestion
pesquera mediante la labor de sus Grupos de Trabajo EAFM y ESA. El marco y la revision
de los EMV mediante el GT ESA incluye un diagrama aproximado de las actividades
econdmicasy humanas que se solapan distintas de la pesca, como la extracciéon de petréleo
y gas y sus efectos en los EMV%.

24 Van der Grient, J.M.A. and Drazen, J.C. Potential spatial intersection between high-seas fisheries and deep-sea
mining in international waters. Marine Policy 129 (2021) 104564. Disponible online 2 de mayo de 2021

Articulo de libre acceso: http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0

25 Para mas informacidn: https://www.nafo.int/Science/Ecosystem
https://www.nafo.int/Science/Frameworks/Ecosystem-Approach
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. La ISA ha adoptado un enfoque regional para desarrollar "Planes Regionales de Gestion

Ambiental (REMP)" para la mineria de aguas profundas. Se deberia garantizar la
participacién de los cientificos, de la industria pesquera y de las demas partes interesadas
relevantes de la UE en los Talleres REMP patrocinados por la ISA, ya que ya existen otros
sectores econdmicos como los de la comunicacién y los cables submarinos que ya estan
aportando ideas.

5. Respuestas a la propuesta de la CE para una posicién comun de la UE sobre la ISA y la
mineria de aguas profundas

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

. Desde el LDAC-NWWAC-PELAC, quisiéramos aclarar que se trata de un dictamen adoptado

por las partes interesadas del sector pesquero y otros grupos de interés y, por ello, no esta
sujeto a las opiniones expresadas por los Estados miembros. Las pruebas proceden de
informes cientificos, declaraciones legislativas e informes de grupos de ONG como La
Alianza por la Alta Mar vy la Coalicion para la Conservacién de las Aguas Profundas (DSCC) -
una coalicion de casi 100 ONG de todo el mundo que piden una moratoria sobre la mineria
de aguas profundas, algunos de cuyos miembros son también miembros del LDAC-
NWWAC-PELAC.

Este dictamen también tiene en cuenta las pruebas y los argumentos incluidos en varios
dictdmenes y recomendaciones de los CC en los dmbitos de la Gobernanza Internacional
de los Océanos (I0G), el Pacto Verde de la UE, la Estrategia de Biodiversidad, etc. En este
dictamen se incluye a modo de anexo un listado de los dictdmenes de los CC involucrados.

Todos los Estados miembros de la UE y la propia UE son miembros de la ISA. Algunos de
los Estados miembros son mas proclives a adoptar un enfoque sélido de conservacién y
cautela basado en un enfoque cientifico, que incluye incertidumbre. Siete de los 27 Estados
miembros (BE, BG, CZ, DE, FR, PL, SK) son los denominados Estados patrocinadores con
contratos de exploracion, principalmente en la CCZ.

Somos conscientes de los esfuerzos realizados por la CE en los dos ultimos afios (2020-
2021) por comprometerse alin mas e intentar coordinar una posicién comun con los EEMM
con el objetivo de hablar todos con "una voz" sobre los temas relacionados con la
proteccién del entorno marino frente a las actividades nocivas de la mineria en aguas
profundas.

Se anima a la CE a que inste a los ministros de pesca de los EEMM vy a sus gabinetes y
administraciones a participar en los debates ambientales con la UE y la ISA, ya que tienen
competencias compartidas en este ambito con otros ministros como los de asuntos
exteriores, comercio, industria y ciencia. Existe un buen ejemplo de coordinacion entre
agencias y de colaboracion interministerial en Espafia, donde los principales actores estan
representados y tienen voz a través de mecanismos articulados de consultas coordinados
por la Asesoria Juridica Internacional (All) y el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion.
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Apoyamos la intencién de la CE de garantizar la coherencia entre el Céddigo de Mineria de
la ISA y las disposiciones de UNCLOS, asi como con la agenda de la UE de Gobernanza
Internacional de los Océanos, la Estrategia de Biodiversidad para 2030 y los marcos
politicos relacionados que incluyen el Tratado BBNJ de la ONU.

En cuanto al Pacto Verde, apoyamos la posicién incluida en la Estrategia de la UE sobre
Biodiversidad emitida por la Comisidon en mayo de 2020 y apoyada por el Consejo en
octubre de 2020, segun la cual los minerales marinos en el lecho marino del alta mar no
pueden ser explotados antes de que la mineria submarina haya sido suficientemente
investigada en cuanto a sus efectos en el medioambiente marino, la biodiversidad vy las
actividades humanas. Ademas, deben entenderse los riesgos y existir evidencias que las
operaciones tecnoldgicas efectuadas no causen un dafio irreparable al medio ambiente, en
linea con el principio de precaucion y teniendo en cuenta la resolucion del Parlamento
Europeo de junio de 2021.

Sin embargo, la definicion de “dafio irreparable”, que se encuentra actualmente bajo
negociacion en el ambito de desarrollo de los reglamentos de explotacion de la ISA, es
probable que permita la actividad extensiva de mineria submarina y su impacto en el
medioambiente marino antes de que el dafio alcance el umbral de “irreparable”. Por esta
razoén, pedimos a la Comisién y a los Estados Miembros a mejorar la posicién del Consejo
mediante la adopcién de los postulados de la resolucion del Parlamento Europeo de 9 de
junio de 2021 para promover la adopcion de una moratoria en la ISA sobre la mineria
submarina en el lecho marino “hasta que los efectos de la mineria submarina en el
medioambiente marino, la biodiversidad y la huella de las actividades humanas en el mar
hayan sido suficientemente estudiadas y analizadas y que la mineria submarina se pueda
gestionar para asegurar que no hay pérdida de biodiversidad marina ni degradacion de los
ecosistemas marinos” y a la Comision que “finalice la financiacion para el desarrollo de la
tecnologia de mineria submarina en linea con la economia circular basada en minimizar,
reutilizar y reciclar minerales y metales”.

Dictamen Conjunto del LDAC-NWWAC-PELAC sobre Mineria en Aguas Internacionales
Noviembre de 2021 - Pagina 11 de 18



—

IDAC

ConseiL Consutratie Pour -~ NORTH WESTERN  CONSEIO CONSULTIVO PARA
LS EAUX OCCIDENTALES WATERS LAS AGUAS
SEPTENTRIONALES  Aovisory Counci.  NOROCCIDENTALES

6. Recomendaciones clave

Ciencia

6.1.

6.2.

Politica

MEJORES DATOS - Es necesario recopilar, analizar y revisar el conocimiento cientifico
disponible y desarrollar una base de datos comun que sea transparente y la compartan
todas las partes relevantes que sirva de apoyo a la formulaciéon de politicas y de base para
generar dictdmenes especificos para los legisladores. En este sentido, la iniciativa de la ISA
de lanzar una base de datos de aguas profundas es bienvenida y se considera un paso en
la direccién adecuada. No obstante, es necesario seguir trabajando en términos de
transparencia, interoperabilidad y esfuerzos de investigacién con el fin de comprender
mejor los ecosistemas en aguas profundas, los servicios ecosistémicos que prestan y los
riesgos potenciales de la mineria de aguas profundas. Cuestiones importantes relacionadas
en el modo en que los datos son procesados, por quién y para qué fin deberian asimismo
considerarse de forma cuidadosa.

PROCESO DE REVISION POR PARES - Es necesario contar con un proceso de revisién por
pares riguroso para evaluar la calidad, validez y solidez de las evaluaciones de impacto
realizadas por los contratistas y enviadas a la Autoridad, es decir, revisién por pares vy
proceso transparente dirigido por cientificos independientes (bidlogos de aguas profundas,
geodlogos, toxicdlogos marinos, etc.) que identifican la informacion relevante para mejorar
el conocimiento ecolégico y ambiental y las evaluaciones del posible impacto ambiental y
de los riesgos para la pesca.

, transparencia y toma de decisiones: propuestas para reformar el trabajo de la ISA

6.3.

PROHIBICION DE EXPLOTACION MINERA - deberia entrar en vigor la prohibicién de las
actividades de explotaciéon de la ISA%® al menos hasta que haya suficiente conocimiento
cientifico para respaldar la aplicacién del principio de precaucion y evaluar sus efectos
ambientales a largo plazo. Esta prohibicion estaria fundamentada en que los minerales
marinos en el lecho marino en alta mar no pueden ser explotados antes de que el impacto
de la mineria submarina haya sido suficientemente investigada en cuanto a sus efectos en
el medioambiente marino, la biodiversidad vy las actividades humanas. Ademas, deben
entenderse los riesgos y existir evidencias que las operaciones tecnolégicas efectuadas no
causen un dafio irreparable al medio ambiente, que no se produzca pérdida de
biodiversidad ni degradacion de los ecosistemas marinos y para la Comision detener la
financiacion para el desarrollo de tecnologia aplicada a la mineria submarina en linea con
la economia circular que se basa en minimizar, reutilizar y reciclar minerales y metales de
acuerdo con el principio de precaucién y teniendo en cuenta la resolucion adoptada por el
Parlamento Europeo el 9 de junio de 2021.
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REVISIONES DEL FUNCIONAMIENTO Y TRANSPARENCIA - Existe una necesidad objetiva de
revisar los métodos de trabajo y la toma de decisiones de la ISA. A pesar de las mejoras a
lo largo del ultimo afio (concretamente en relacién con la transmision en la web de las
reuniones y la participacién de los observadores en las reuniones del Consejo y de la
Asamblea de la ISA), todavia existe una gran preocupacién por el nivel de transparencia, el
uso compartido de los datos y de la informacién de los contratistas, los intereses
econdmicos de los Estados patrocinadores (especialmente los SIDS) y la estructura de toma
de decisiones de la ISA. Es necesario que exista mayor transparencia, franqueza,
participacidn y acceso publicos de los terceros interesados (concretamente de las partes
interesadas en el sector pesquero y las comunidades afectadas) a las deliberaciones y la
publicacién de las decisiones tomadas por todos los organismos de la ISA (incluida la
Comision Técnica y Juridica).

EVALUACIONES DE LOS INFORMES DE CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATISTAS - En relacién
con el proceso de evaluacion que determina si los contratistas cumplen los reglamentos de
exploracion, la ISA se apoya en informes emitidos por los contratistas que utilizan distintas
metodologfas y presentan diversos niveles de informacidn. La ISA no tiene la capacidad de
verificar la precisiéon de los informes de forma independiente. Segun la Comisidn Técnica 'y
Juridica (LTC), los casos de incumplimiento por parte de los contratistas ocurren
frecuentemente, pero los detalles no se comunican/divulgan publicamente a los paises
miembros de la ISA por motivos de confidencialidad y parece ser que no se ha penalizado
a ninguno por incumplimiento hasta la fecha. Aunque se aboga por una mejora de la
transparencia, las modalidades en las que esta informacion es suministrada deberdn ser
cuidadosamente analizadas de acuerdo con los fines acordados a los que sirven.

INTERPRETACION DE LA ACTIVACION DE LA CLAUSULA DE REVISION PARA LA EXPLOTACION
- La UE deberia comunicar a la ISA su preocupacién por las repercusiones para la
conservacion y el uso sostenible del medio ambiente marino en zonas fuera de la
jurisdiccién nacional como consecuencia de la disposicién del Acuerdo de 1994 que
permite al Estado patrocinador activar unilateralmente la cldusula de dicho acuerdo que
algunos Estados consideran que faculta al contratista a que se le conceda
'provisionalmente' un contrato de explotacién al finalizar un periodo de 2 afios si la ISA no
ha adoptado aun la normativa de explotacion. Nauru ha activado la clausula en la seccion
1, parrafo 15 del anexo a la Parte XI del Acuerdo de 1994. Como consecuencia de ello, la
empresa a la que patrocina Nauru - DeepGreen/The Metals Company que cuenta con tres
contratos/licencias de exploraciéon de la ISA en CCZ patrocinados por Nauru, Kiribati y
Tonga - ahora esperar obtener la licencia de explotacién (para extraer nédulos) en 2023.

La Comision y los Estados miembros deberian explorar la interpretacion de la aplicacién de
la cldusula de revision de dos afios que garantizaria que no se produciria ninguna actividad
minera que pudiera dafiar el entorno marino. La seccién 1, pdrrafo 15 (c) permite
interpretar varias cuestiones (aprobacion o no de un plan de trabajo, tipo de reglas vy
reglamentos 'provisionales' al amparo de los cuales se podria aprobar y conceder
'provisionalmente' una licencia, el proceso de toma de decisiones del Consejo en relacién
con el peso de una recomendacion de la LTC).
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En nuestra opinion, el Consejo podria rechazar la aplicacién de un plan de trabajo en el
marco de la seccion 1, parrafo 15 (c) del mandato de 2 afios si los reglamentos de
explotacion no se han aprobado para entonces. Los Estados miembros de la ISA deberian
controlar la interpretacion de esta clausula y decidir como se pondra en funcionamiento,
concretamente a la luz de las obligaciones contenidas en el articulo 145 de UNCLOS, como
se ha indicado anteriormente.

En este sentido, tomamos nota de la posicion del Grupo Africano de 47 paises miembros
de la ISA enviada al Consejo de esta el 13 de julio?” Entre otras cosas, el Grupo Africano
declara que la solicitud de Nauru es mas probable que debilite en lugar de facilitar el
desarrollo de un régimen efectivo de la ISA: que el conocimiento cientifico es critico para
la gobernanza efectiva, pero que aun no se dispone de ciencia sélida en las profundidades
ocednicas; y que las prioridades clave del Grupo que incluyen transparencia, inspeccion,
cumplimiento y ejecucion, resolucion de conflictos y dafio transfronterizo aln no se han
abordado correctamente en las negociaciones celebradas hasta la fecha.

La presentacién de la posicion del Grupo Africano acaba del siguiente modo: "Para concluir,
a pesar de la tarea aparentemente insuperable que se nos presenta de aprobar reglamentos
en un plazo de dos afios, el Grupo Africano quisiera declarar que espera que las prioridades
enumeradas anteriormente se traten por completo en cualquier reglamento/s que adopte
la ISA como prerrequisito para la consideracion de cualquier contrato de explotacion. Si no
se pueden acordar reglamentos suficientes en un plazo de dos afios, los Estados miembros
del Grupo Africano sopesardn profundamente esas prioridades que hay que abordar cuando
se plantee la decision de considerar la aprobacion "provisional" del plan de trabajo."

Instamos a la UE a plantearse la adopcion de una posicion similar. De acuerdo con el
articulo 154 de UNCLOS, los métodos de trabajo y los procedimientos se deben reformar
primero antes de adoptar el Cddigo de Mineria, incluido el conjunto de reglamentos y las
Normasy Directrices. Asimismo, los procesos y resoluciones para la adopcion de decisiones
por la Asamblea y el Consejo de la ISA deben enmendarse para garantizar la adopcion por
parte de una mayoria cualificada sin un veto "de facto" de los grupos minoritarios.

27 presentacion de los miembros del Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos procedentes
del Grupo Africano en relacién con la solicitud de la Republica de Nauru de conformidad con la seccidn 1,
parrafo 15 del Acuerdo de 1994 en relacién con la aplicacion de la Parte XI de la Convencién de Naciones Unidas
del Derecho del Mar (UNCLOS). ISBA/26/C/40.
https://www.isa.org.jm/node/19327/session/council#block-media-2
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Consideraciones medioambientales / ecosistémicas

6.7. EVALUACIONES DEL IMPACTO ACUMULADO (CIA) Y EVALUACIONES AMBIENTALES
ESTRATEGICAS (SEA)

Tras los debates mantenidos en la Conferencia Intergubernamental de Naciones Unidas
BBNJ, en el LDAC-NWWAC-PELAC consideramos las CIA como elementos clave para la
aplicacién satisfactoria de los objetivos del tratado y para conseguir el objetivo de la
conservacion y el uso sostenible de alta mar. En este contexto, desde el LDAC-NWWAC-
PELAC consideramos que todos los efectos sobre los mismos ecosistemas (o la repeticion
de actividades similares con el paso del tiempo) tienen que tenerse en cuenta, y se debe
desarrollar un trabajo mas avanzado para establecer los criterios para medir los efectos de
las diferentes presiones combinadas en un mismo habitat o caracteristica que se ha
identificado como que necesita proteccion. En este sentido, se tiene que tomar en
consideracién el conocimiento existente al realizar dicho ejercicio, incluido por ejemplo el
trabajo cientifico y basado en los ecosistemas que respaldan zonas vedadas a la pesca en
OROP como NAFO o EMV en NEAFC/OSPAR. La mineria de aguas profundas es una
actividad que no se ha evaluado por parte de un organismo independiente.

Desde el LDAC-NWWAC-PELAC también apoyamos la opinion de que las SEA son
fundamentales para la planificacidn de los sistemas de evaluacién del impacto ambiental
(EIA), concretamente a nivel ecosistémico en aquellas zonas en las que la ISA ha concedido
permisos de exploracion.

6.8.PROMOCION DE LA ECONOMIA CIRCULAR — En el LDAC-NWWAC-PELAC promovemos la
aplicacién de un conjunto o variedad de estrategias y medidas que permitan a la sociedad
en general pasar de una economia lineal, de consumo y descarte, a una economia circular
enfocada a una distribucién equitativa, suficiente, justay que favorezca el bienestar social.
Pueden encontrarse algunos ejemplos de estas estrategias y medidas en el Informe da Seas
At Risk titulado “Breaking Free From Mining report?.

En este respecto, el LDAC-NWWAC-PELAC promulgamos de forma urgente la realizacion
de las estrategias de economia circular. Este enfoque vincula la lucha contra el cambio
climatico con el uso sostenible de los océanosy busca garantizar una transicion suave hacia
una sociedad neutra en emisiones de carbono. Esto es de importancia clave cuando se
analizan los impactos del cambio climatico en la biodiversidad marina, incluyendo aquellas
especies pesqueras de interés y explotacion comercial.

28 Seas At Risk (2021). Breaking free from mining: A 2050 blueprint for a world without mining — on land and in
the deep sea. Brussels https://seas-at-risk.org/wp-content/uploads/2021/06/Breaking-Free-From-Mining.pdf
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CONCLUSIONES FINALES

Nos hallamos en una etapa crucial en materia de gobernanza internacional de los océanos. Los recursos
minerales en el lecho marino de la Zona son patrimonio comun de la humanidad. Esta zona cubre en
torno al 54 por ciento de la superficie total de los océanos del mundo. En nuestra opinién, el principio
de cautela y el interés publico por el bien comin deben prevalecer sobre intereses individuales /
comerciales oligopolisticos procedentes de empresas privadas que buscan beneficios a corto plazo. Se
necesita un modelo de reglamentos transparente y riguroso en relacion con la concesion de licencias
de exploracion vy la notificacion de los efectos ambientales que declaran los contratistas y respaldan los
Estados patrocinadores. Si no existen evidencias sdlidas del impacto medioambiental de la mineria
submarina en el lecho marino en aguas internacionales, debe aplicarse una “moratoria” o prohibicién
de explotacion en linea con el principio de precaucion.

La UE tiene una gran oportunidad de liderar esta cuestién y de cumplir su objetivo y ambicién de
"construir una Europa mas fuerte en el mundo" en el dmbito del proceso de la I0G. Deberia predicar
con el ejemplo en la promocion de la investigacidn cientifica y la movilizacion de los fondos para que
las Décadas de la ONU de la Ciencia Marina y de los Ecosistemas sean una realidad también en relacién
con los habitats en aguas profundas.

Desde el LDAC-NWWAC-PELAC, nos gustaria ver una mayor transparencia y una base de datos integral
multisectorial que contenga datos relacionados con todas las actividades realizadas en el océano
incluidas la pesca, la explotacion de petrdleo y gas, la mineria en aguas profundas, etc. tanto en las ZEE
de los terceros paises que no formen parte de la UE como en alta mar. Ya se esta trabajando en este
sentido de forma aislada, por lo que la integracion y la compatibilidad de esta informacion en
herramientas de las tecnologias de la informacién contribuirian sin duda a la transparencia y a un mejor
entendimiento de las diferentes presiones que se ejercen sobre los océanos. Las actividades de
extraccion de minerales deberian limitarse en términos de volumen y adaptarse a la nueva realidad: los
sectores econdmicos y los hogares deberian asumir un papel activo en la reutilizacion de los materiales
existentes para cumplir los objetivos establecidos en la Estrategia de la UE sobre Economia Circular y
asegurar de forma efectiva una transicion energética y ecoldgica que es imprescindible y urgente para
combatir los efectos adversos del cambio climatico.

~-FIN DEL DICTAMEN--
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