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Objet: Harmonisation des facteurs de conversion des produits de la péche dans I’'UE

Cher Monsieur Lambourn,

Merci pour votre lettre exprimant votre intérét et vos préoccupations au sujet de
I’application des facteurs de conversion de la péche aux navires battant pavillon de
I’Union européenne.

Vous trouverez ci-apres une note expliquant le processus d’une possible harmonisation
de ces facteurs en Europe ainsi que I’état actuel de la situation.

1. CONTEXTE

Les facteurs de conversion (dénommés ci-apres « FC ») sont utilisés pour gérer les
quotas afin de convertir le poids traité des produits de péche en poids vivant des
especes. Ces facteurs sont essentiellement utilisés pour que les données enregistrées
dans les journaux de bord soient exactes, comme I’exige la reglementation du Conseil
(CEE) N° 2847/93, et pour corriger les chiffres des débarquements obtenus pendant les
inspections.

Le fait que les FC soient liés a la relative stabilité des quotas des Etats membres (ci-
aprés dénommes « EM ») les rend d’autant plus importants. La formule de distribution
des TAC (Total des captures permises) pour chaque EM est restée stable et n’a pas
changé depuis qu’elle a été convenue en 1987. Le quota annuel de chaque EM est
calculé en utilisant cette formule de distribution et les TAC et quotas sont communiqués
en poids vivant.
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Par conséquent, les FC permettent le calcul du montant de poids vivant a deduire de
chaque quota annuel des EM.

Cependant, dans certains cas, les pécheurs n’ont pas été traités de la méme maniére dans
les différents ports de débarquement lorsqu’ils utilisaient le FC. Cela s’est
essentiellement produit lors du calcul de la marge de tolérance, en particulier quand des
programmes de reconstitution et de gestion s’appliquaient.

Il'y a eu des procedures d’infraction pour non-respect de la marge de tolérance du
programme de reconstitution du merlu dues uniquement a I’utilisation de FC différents
entre les autorités nationales du port de débarquement et les navires sous pavillon d’un
autre EM. L'existence de FC différents entre les EM crée des difficultés et une certaine
inégalité, a la fois en termes de contrble et de mise en ceuvre et, par conséquent, suscite
le besoin de simplifier et d’harmoniser les FC dans I’Union européenne.

2. PROCESSUS D’HARMONISATION

Pendant des annees, il y a eu des problémes de contrdle des FC, en grande partie parce
qu’ils n’étaient pas officiellement publiés et qu'il y avait plusieurs FC pour la méme
espece/présentation avec des valeurs différentes dans les divers EM.

En 2005, il a été décidé de publier tous les facteurs de conversion des EM sur le site
Internet de la Commission et d’élaborer une proposition d’accord pour qu’il n’y ait plus
gu’un seul facteur de conversion pour une espéce et un produit donnes.

Les processus de publication et de possible harmonisation ont commencé en octobre
2005 avec I’extraction de toutes les espéces a quotas provenant de la réglementation
2005 sur les TAC et les quotas et avec la compilation de tous les FC des EM.

En janvier et février 2006, toutes les données recues avec les FC actualisés étaient
introduites dans la base de données de la DG des affaires maritimes et de la péche.

Toutes les informations ont été élaborées et publiées sur le site Web de la DG des
affaires maritimes et de la péche® Elles sont réguliérement actualisées et disponibles
pour consultation par tous les EM. Elles doivent également étre disponibles pour toutes
les unités nationales de contréle et de mise en ceuvre de la péche.

Des analyses des données et des analyses statistiques ont été réalisées afin de pouvoir
faire des propositions logiques et cohérentes pour I'harmonisation des FC du poisson
parmi les EM.
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3. PROPOSITIONS D’HARMONISATION

Les facteurs de conversion par état peuvent étre frais, congele, vivant, bouilli ou salé et,
dans ce cas, I'narmonisation possible a traiter et a débattre doit se référer exclusivement
aux FC de poisson frais. Cela est di au fait qu’il y a moins d’hétérogénéité dans le
traitement du poisson frais que dans d’autres présentations (donc moins d’hétérogénéité
des valeurs des FC).

3.A) PREMIERE PROPOSITION, BASEE SUR UNE MOYENNE SIMPLE

Le premier projet de proposition se basait sur une moyenne simple de tous les FC
existant pour la méme présentation.

Pour tous les FC des EM, comprenant un total de 529 présentations, une évaluation a été
faite pour vérifier si la moyenne simple des FC avec la méme présentation était une
proposition acceptable, c¢’est-a-dire si les valeurs de variation du coefficient (écart de la
moyenne/standard multiplié par 100) étaient inférieures a 5 %.

Les calculs ont montré que 40 % des présentations de FC harmonisés avaient des
valeurs d’écart de coefficient inférieures a 5 % et par conséquent des moyennes fiables.
Cependant, la proposition de moyenne simple n’était pas applicable aux 60 % restants
des FC. Ces facteurs de conversion restant représentaient 43 % des présentations
uniques (229 présentations), c’est-a-dire des présentations ou un seul FC était proposé,
et 17 % des FC des présentations qui n’étaient pas uniques et ou la proposition de
moyenne n’était pas applicable d0 aux fortes différences entre FC des EM.

Cette premiére tentative d’harmonisation et son impact ont été débattus au cours de
plusieurs réunions de Groupes d’experts de Controle de la péche (EGFC - Expert Group
for Fisheries Control) en 2007.

Les discussions avec les EM concernés ont montré qu’une telle méthodologie, basée sur
une moyenne simple utilisée pour obtenir le FC harmonisé, était trop simpliste et devait
étre redéfinie.

3.B) PROPOSITION ACTUELLE, BASEE SUR UNE MOYENNE PONDEREE

Plusieurs EM ont insisté sur le fait que le FC obtenu a partir d’une moyenne pondérée
diminuerait I’impact des bénéfices et des pertes indissociables des opportunités de
péche et inhérents au processus d’harmonisation.

Dans ce sens, la Commission a proposé une nouvelle méthode, qui calculerait le FC
harmonisé en utilisant une moyenne pondérée liée a trois ensembles différents de
parametres (la proposition précédente ne tenait compte que du TAC 2005).

Les EM doivent décider, conformément aux calculs et aux impacts, lequel de ces trois
ensembles de parameétres doit étre utilise pour définir le FC harmonisé (a
décider/débattre lors du EGFC du 25/09/2008).



a) En utilisant les chiffres d’attribution de quotas par espece et présentation pour
I’année 2006, tels qu’ils figurent dans la réglementation sur les TAC et quotas, CR
(CE) N° 51/2006.

b) En utilisant le quota final (aprés échanges) par espéce et présentation pour les
années 2004, 2005 et 2006.

c) En utilisant les chiffres des débarquements par espece et par présentation pour les
années 2004, 2005 et 2006.

(Veuillez consulter I’annexe pour une description détaillée des formules)

Nous estimons qu’en pondérant la moyenne, soit en utilisant I’attribution de quotas
comme parametre de pondération, soit en utilisant le total des débarquements, I’impact
potentiel sera proportionnel a la part de I’lEM dans les différentes pécheries.

Par ailleurs, se baser sur 3 années au lieu d'une sera utile au moment de parler des
méthodes b) et c) car, en raison d'une relative stabilité, I'attribution des quotas suivra la
méme répartition clé indépendamment de I'année, tandis que les quotas définitifs apres
échanges et débarquements peuvent afficher des écarts interannuels.

4. LA SITUATION ACTUELLE

En mars 2008, les EM ont recu les calculs de FC harmonisé ainsi que I’analyse des
impacts pour chacun des trois ensembles de données (a, b et c).

Au bout de plusieurs réunions, les EM concernés ont decidé que I’ensemble de données
a utiliser pour les calculs des facteurs de conversion communautaires harmonises
seraient les données des débarquements de I’année 2006 (ensemble c, cf. formule
utilisée en annexe 1).

Au cours du troisieme trimestre 2008, les EM ont recu un projet de réglementation
harmonisant les facteurs de conversion de la péche et, en janvier 2009, le document a
été envoyé pour traduction.

Le 11 mars 2009, au cours du Comité de la péche et de I’aquaculture, le projet de
reglementation a été voté et approuvé par une majorité qualifiée (projet de
reglementation en annexe II).

La reglementation de la Commission établissant les facteurs de conversion
communautaires et les codes de présentation utilisés pour convertir le poids traité du
poisson en poids vivant du poisson, modifiant la réeglementation (CEE) n°® 2807/83 de la
Commission, sera publiée en mai/juin 2009 et entrera en vigueur le 1*" janvier 2010.

Veuillez agréer, Cher Monsieur Lambourn, I’expression de mes sentiments distingués.

Fokion Fotiadis



ANNEXE | - Formule

La formule utilisée pour calculer les facteurs de conversion harmonisés (HCF) était :
Ou, pour la méthode c) basée sur les débarquements :

HCF (spA) = [CFE (msl, spA)*L (msl, spA)] + [CF (ms2, sSPA)*L (ms2, spA)] +... [CF
(msn, spA)*L (msn, spA)]

Total L(spA)
Ou:
CF = facteur de conversion
Sp = espece
Ms — Etat membre
Q = Quota total pour I’espece A

L = Total des débarquements de I’espece A

Les parameétres sont définis comme ci-apres :

c) base sur les chiffres du total des débarquements en 2004, 2005 et 2006 (différentiés
par présentation et incluant les débarquements des EM dans ou hors ports nationaux)

CF de I’EM concerné tel que publié sur notre site Internet,
Sp = espéce a quota telle que différentiée dans CR (CE) N° 51/2006,
MS = Etat membre concerné,

L = somme de tous les montants débarqués par les EM concernés pour I’espece
A en 2004, 2005 et 2006.



