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1. Contexte 

Le 21 février 2023, la Commission européenne a publié un paquet sur les politiques de la pêche - le 

paquet PCP - comprenant quatre communications décrivant des mesures visant à améliorer la 

durabilité et la résilience du secteur de la pêche et de l'aquaculture de l'UE : une communication sur 

la transition énergétique du secteur de la pêche et de l'aquaculture de l'UE ; un plan d'action visant à 

protéger et à restaurer les écosystèmes marins pour une pêche durable et résiliente ; une 

communication sur la politique commune de la pêche aujourd'hui et demain et un rapport sur 

l'organisation commune des marchés dans le secteur des produits de la pêche et de l'aquaculture.  

À la suite de la publication de ce dossier, le Conseil consultatif pour les eaux occidentales 

septentrionales (CC EOS) a mis en place un groupe de réflexion chargé d'analyser son contenu et de 

formuler des recommandations sur les propositions formulées par la Commission.  

Le groupe de réflexion a déjà travaillé sur les conseils relatifs au plan d'action pour le milieu marin, qui 

a été approuvé par le comité exécutif du CC EOS et soumis à la DG MARE le 31 août1 . 

Le présent avis constitue l'un des résultats du groupe de réflexion et s'adresse à la Commission et aux 

États membres de la zone de libre-échange nord-ouest sur les éléments inclus dans la communication 

sur la politique commune de la pêche aujourd'hui et demain, ci-après dénommée "communication". 

L'avis tiendra également compte du contenu du document de travail des services de la Commission 

COM (2023) 103 final. 

 

2. Remarques générales 

Tout d'abord, le CC EOS aimerait se référer à son avis d'octobre 2022 soutenant la préparation par la 

DG MARE du rapport PCP2 , y compris les recommandations de ce CC qui sont toujours pertinentes 

après la publication de la communication. 

Avant d'aborder les paragraphes et les actions correspondantes de la communication sur la PCP, le CC 

EOS souhaite formuler quelques remarques générales :  

 

• Dans l'ensemble, le CC EOS reconnaît que la PCP repose sur des objectifs et des principes 

valables. Toutefois, il semble évident que certains éléments doivent être modifiés pour être 

mis en œuvre de manière efficace. Comme le reconnaît la communication, le contexte actuel 

est très différent de celui dans lequel la PCP a été réformée il y a 10 ans, avec de nombreux 

nouveaux éléments entrant en jeu et influençant le succès de la politique. Il s'agit notamment 

du changement climatique, du Brexit et des crises internationales (par exemple la pandémie 

de COVID-19 et le conflit en Ukraine) et des conséquences socio-économiques qui en 

découlent. Le CC EOS estime qu'une réflexion plus approfondie est nécessaire pour déterminer 

 
1https://www.nwwac.org/_fileupload/Focus%20Group%20CFP/EN_CC 
EOS_Advice_Marine_Action_Plan_31_Aug_2023.pdf  
2 https://www.nwwac.org/publications/nwwac-advice-on-cfp-reporting.4001.html  

https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-energy-transition-eu-fisheries-and-aquaculture-sector_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-energy-transition-eu-fisheries-and-aquaculture-sector_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-eu-action-plan-protecting-and-restoring-marine-ecosystems-sustainable-and_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-eu-action-plan-protecting-and-restoring-marine-ecosystems-sustainable-and_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/common-fisheries-policy-today-and-tomorrow-fisheries-pact-towards-sustainable-science-based_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/implementation-regulation-eu-no-13792013-common-organisation-markets-fishery-and-aquaculture_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/implementation-regulation-eu-no-13792013-common-organisation-markets-fishery-and-aquaculture_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/common-fisheries-policy-today-and-tomorrow-fisheries-pact-towards-sustainable-science-based_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/common-fisheries-policy-today-and-tomorrow-fisheries-pact-towards-sustainable-science-based_en
https://www.nwwac.org/_fileupload/Focus%20Group%20CFP/EN_NWWAC_Advice_Marine_Action_Plan_31_Aug_2023.pdf
https://www.nwwac.org/_fileupload/Focus%20Group%20CFP/EN_NWWAC_Advice_Marine_Action_Plan_31_Aug_2023.pdf
https://www.nwwac.org/publications/nwwac-advice-on-cfp-reporting.4001.html
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si la politique est suffisamment flexible et adaptée à l'objectif visé pour relever ces nouveaux 

défis.  

 

• L'expertise des acteurs sur le terrain devrait être davantage mise à profit pour atteindre les 

objectifs de la PCP, et le CC EOS est prêt à apporter sa contribution à cet égard. Dans cette 

optique, il serait utile d'avoir des indications plus claires sur les prochaines étapes de la 

communication envisagée par la Commission, en particulier sur les engagements de la 

Commission à entreprendre certaines enquêtes et études (en demandant des contributions 

aux conseils consultatifs) sur des sujets pertinents tels que l'obligation de débarquement, le 

changement climatique et la dimension sociale de la politique. 

 

• Les objectifs devraient devenir plus importants que les outils et les principes de gestion mis en 

avant par la PCP, par exemple en ce qui concerne l'obligation de débarquement.Le CC EOS 

réitère le grand défi posé par la mise en œuvre de l'obligation de débarquement et se réfère à 

sa récente lettre envoyée à la Commission le 13 juin 2023, identifiant un certain nombre de 

scénarios où la mise en œuvre de l'obligation de débarquement est impraticable et où le CC 

considère que d'autres approches sont nécessaires. Éviter les problèmes d'étranglement reste 

l'un des plus grands défis dans les pêcheries mixtes et dynamiques de NWW. Il serait 

également utile de réévaluer si l'outil est adapté à l'objectif (sélectivité) et si un autre outil ne 

serait pas plus efficace. L'obligation de débarquement est en place depuis plusieurs années et, 

bien que les efforts visant à accroître la sélectivité se soient généralement poursuivis, on peut 

conclure que l'obligation de débarquement n'a pas contribué à ces efforts. Au contraire, 

l'investissement dans l'amélioration de la sélectivité a été compromis par les coûts liés au 

débarquement de poissons non commercialisables. La conformité est une autre question 

importante liée à la mise en œuvre de l'obligation de débarquement. Le CC EOS souhaite 

souligner que le développement et le maintien d'une culture de la conformité nécessitent une 

réglementation qui soit applicable, pratique et compréhensible. Cela nécessite également des 

informations transparentes de la part des autorités compétentes et une communication forte 

avec les parties prenantes intéressées.  

 

• Afin de mettre en œuvre efficacement la PCP, le CC EOS estime que la dimension socio-

économique de la politique devrait être renforcée et souhaite souligner l'importance de 

l'article 2.1 de la PCP, qui devrait à tout moment être pris en compte lors de l'examen de toute 

mesure de gestion (par exemple, la fixation des TAC et des quotas). Nous apprécions le fait que 

la communication indique que "la pêche et l'aquaculture contribuent toutes deux à garantir 

une grande variété d'aliments et à fournir des emplois à de nombreuses communautés 

côtières" et que "la dimension sociale de la politique devrait faire l'objet d'une attention 

particulière". Le CC EOS recommande donc d'adopter une approche interdisciplinaire de la 

gestion des pêches, d'entreprendre et d'intégrer des recherches sociales et économiques. Il 

est également important de se demander si la PCP est apte à traiter des questions telles que 
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le renouvellement des générations et le déclin de l'emploi qui entravent la durabilité socio-

économique du secteur. 

 

• Il est essentiel de veiller à ce que la PCP soit résiliente et adaptable face au changement 

climatique. Les connaissances scientifiques s'améliorent constamment et fournissent de plus 

en plus d'informations sur les effets actuels et futurs du changement climatique sur la pêche. 

Il est donc essentiel d'évaluer si la PCP est toujours d'actualité à cet égard. Pour gérer 

efficacement les pêcheries de l'UE dans un contexte de changement climatique, il faut une 

gestion flexible, adaptative, bien informée et bien appliquée, avec des incitations à 

l'innovation pour faire face aux conditions changeantes, tout en réduisant la dépendance du 

secteur de la pêche à l'égard des combustibles fossiles. À cet égard, le CC EOS se réjouit de lire 

dans la communication que "pour améliorer l'utilisation par la flotte de pêche des nouvelles 

technologies et compte tenu du fait que certaines d'entre elles sont plus lourdes et nécessitent 

plus d'espace que les technologies traditionnelles, des réflexions sont également nécessaires 

en ce qui concerne le volume à bord, qui est également un paramètre important pour 

l'amélioration de la sécurité et des conditions de travail". Le tonnage brut des navires est mal 

adapté aux défis économiques, sociaux, techniques et environnementaux qui se posent pour 

la construction des navires d'aujourd'hui (y compris les objectifs de recherche d'une meilleure 

rentabilité, d'une meilleure sécurité et d'un meilleur confort de l'équipage et de l'installation 

de technologies qui minimisent l'empreinte environnementale du secteur). Un point de vue 

plus détaillé du CC EOS sur le sujet sera fourni dans un avis dédié à la communication sur la 

transition énergétique.  

 

• Le CC EOS rappelle que l'espace maritime est utilisé par de nombreux secteurs différents et 

soumis à divers impacts anthropiques (changement climatique, câbles sous-marins, extraction 

de granulats, dragage-immersion, bétonnage des côtes, pollution, pollution d'origine 

terrestre, pêche de loisir, etcs). Il est donc essentiel de veiller à l'application d'une approche 

holistique de la gestion des écosystèmes marins, en prenant en considération toutes les 

sources de perturbation de l'environnement et/ou des espèces.  

 

• En guise de remarque finale, le CC EOS estime qu'il est essentiel de prendre en considération 

les éventuels effets cumulatifs résultant de toutes les actions envisagées dans la 

communication qui auront un impact sur l'activité du secteur de la pêche et sur sa rentabilité. 

Pour cette raison, nous convenons qu'il est important que la Commission se penche sur des 

éléments spécifiques de la PCP, comme mentionné ci-dessus, pour les réexaminer, en 

envisageant une approche différente si nécessaire, en collaboration avec les États membres, 

les conseils consultatifs et d'autres parties prenantes. 

 

3. Renforcer les capacités des communautés de pêche et d'aquaculture 

Le CC EOS note que la PCP actuelle, pour de nombreuses bonnes raisons, se concentre principalement 

sur la gestion des pêches commerciales et des flottes de pêche engagées dans une pêcherie 
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particulière. Toutefois, cette approche ne laisse pas beaucoup de place à des considérations générales 

sur les aspects sociaux et économiques pour le secteur de la pêche et les communautés côtières. C'est 

pourquoi le CC EOS estime que la dimension sociale de la PCP doit être comprise et reconnue comme 

l'un des principaux piliers de la durabilité de la pêche.  

Comme le souligne l'avis conjoint du CC EOS et du CSN sur les aspects sociaux de la pêche de décembre 

20223 , lorsque les gestionnaires de la pêche prennent en compte les dimensions sociales et 

économiques, ils ont tendance à se concentrer uniquement sur l'emploi et les revenus et à négliger de 

nombreux autres aspects importants qui pourraient contribuer à la durabilité environnementale, 

sociale et économique des secteurs de la pêche commerciale et de la pêche récréative. Ces aspects 

comprennent, entre autres, l'éducation et la santé, les conditions de travail et de vie des pêcheurs, la 

sécurité à bord, la parité hommes-femmes et le vieillissement de la main-d'œuvre. Il est évident que 

toutes les questions ne sont pas pertinentes ou ne doivent pas être abordées dans chaque discussion, 

mais une évaluation d'impact appropriée des mesures proposées ne doit pas seulement inclure une 

discussion sur les prix du poisson et les revenus, mais aussi une discussion sur les aspects sociaux 

pertinents. 

Le CC EOS approuve la communication selon laquelle "une analyse intégrée de la dimension sociale 

des pêcheries de l'UE est nécessaire, de sorte que les données sur l'emploi, le sexe, la formation 

professionnelle ou la dépendance des populations à l'égard des activités de pêche puissent être prises 

en compte plus efficacement par les décideurs politiques lorsqu'ils proposent des mesures de 

conservation dans le cadre de la gestion des pêches". De meilleures données sur les aspects sociaux 

devraient permettre d'améliorer et de discuter de la durabilité sociale de la gestion des pêches. En 

outre, pour prendre pleinement en compte les considérations sociales et économiques, des 

évaluations de l'impact socio-économique des pêches et des mesures de conservation devraient être 

réalisées afin de fournir une vision holistique, basée sur l'écosystème, des interactions entre les 

différents facteurs de gestion. Les aspects sociaux et économiques ne sont toujours pas pris en compte 

dans les modèles de gestion des pêches. Cependant, il est important que les gestionnaires de la pêche 

comprennent les impacts sociaux et économiques possibles, à court et à long terme, des différentes 

possibilités et mesures de pêche sur les pêcheurs, les entreprises qui les soutiennent et les 

communautés côtières où se déroulent les activités liées à la pêche. 

La communication indique que le renouvellement des générations est essentiel pour assurer un avenir 

viable au secteur européen de la pêche et aux communautés côtières qui en dépendent, directement 

ou indirectement. Le CC EOS soutient cette déclaration et souligne que l'un des principaux défis semble 

être le manque d'attractivité du secteur, en particulier pour les nouvelles générations de pêcheurs. Ce 

manque d'attractivité peut dans certains cas être lié à l'équilibre entre la rémunération et les 

conditions de travail difficiles. Le manque de visibilité du travail effectué en mer, l'image publique du 

secteur ainsi que celle des activités connexes à terre est un autre facteur important à cet égard.  

 
3 https://www.nwwac.org/publications/nwwacnsac-advice-on-social-aspects-in-fisheries.4077.html  

https://www.nwwac.org/publications/nwwacnsac-advice-on-social-aspects-in-fisheries.4077.html
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Le CC reconnaît que la Commission mènera entre le printemps 2023 et l'été 2024 un projet de 

prospective participatif à l'échelle de l'UE sur les "pêcheurs du futur", afin d'identifier les tendances, 

les opportunités et les menaces qui déterminent l'attractivité du secteur de la pêche sur la base 

d'entretiens qualitatifs sur le terrain. Le CC EOS souhaiterait obtenir davantage de précisions sur la 

manière dont ce projet se développera et sur la participation éventuelle des CC, ainsi que sur la 

manière dont ils seront impliqués. Nous pensons que les CC seraient des contributeurs importants à 

ce projet étant donné leur rôle dans la mise en œuvre de la PCP en tant que forums clés pour 

l'engagement des parties prenantes de la pêche, en particulier parce que les résultats du projet 

contribueront à l'élaboration de la politique future, ainsi qu'au développement de la stratégie 

d'entreprise du secteur de la pêche. 

 

En outre, le CC EOS se réjouit de voir sa recommandation, issue de l'avis susmentionné sur les aspects 

sociaux, en faveur d'une ratification complète par tous les États membres des conventions de l'OIT, 

de l'OMI et de la STCW-F4 reflétée dans les engagements de la Commission décrits dans la 

communication. Nous notons en particulier que la Commission envisagera de proposer une directive 

pour assurer la transposition correcte de la convention STCW-F dans l'ordre juridique de l'UE et nous 

sommes désireux d'y contribuer le cas échéant. 

 

Pour des recommandations plus détaillées et d'autres points de vue sur ce sujet, nous encourageons 

la lecture de l'avis conjoint CC EOS/NSAC de décembre 2022 sur les aspects sociaux dans la pêche. Le 

groupe de réflexion CC EOS/NSAC sur les aspects sociaux travaille également actuellement sur deux 

avis à la Commission sur le renouvellement générationnel et la pêche récréative. 

 

 

4. Contribuer à la protection de la planète 

 

a) Protéger les écosystèmes et les ressources marines 

Tout d'abord, le CC EOS se réfère à son avis d'août 2023 sur le plan d'action pour le milieu marin5 qui 

comprend les avis et recommandations du CC en matière de conservation des ressources et des 

écosystèmes marins. 

• Atteindre le "rendement maximal durable" : le CC EOS reconnaît et salue les progrès à long 

terme réalisés dans l'ensemble en faveur d'une pêche européenne plus durable, comme le 

montre la communication. Ceci est particulièrement vrai dans les eaux de l'Atlantique Nord-

Est de l'UE, où le taux global de mortalité par pêche a continué à diminuer, atteignant sa valeur 

 
4 OIT : Organisation internationale du travail 
OMI : Organisation maritime internationale 
STCW-F : Convention sur les normes de formation, de délivrance des brevets et de veille pour le personnel des 
navires de pêche 
5https://www.nwwac.org/_fileupload/Focus%20Group%20CFP/EN_CC 
EOS_Advice_Marine_Action_Plan_31_Aug_2023.pdf 

https://www.nwwac.org/_fileupload/Focus%20Group%20CFP/EN_NWWAC_Advice_Marine_Action_Plan_31_Aug_2023.pdf
https://www.nwwac.org/_fileupload/Focus%20Group%20CFP/EN_NWWAC_Advice_Marine_Action_Plan_31_Aug_2023.pdf
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la plus basse en 2021, et où les tendances de la biomasse montrent une augmentation 

générale au fil du temps depuis 2003 (+39%). Nous sommes particulièrement heureux 

d'apprendre que la Commission signale que la plupart des stocks dont s'occupe le CC ont 

atteint un état sain et sont gérés de manière durable. Cependant, il est pertinent de noter 

qu'en conséquence du Brexit, la dynamique en termes de réalisation d'une pêche durable a 

inévitablement changé. Les consultations bilatérales entre l'UE et le Royaume-Uni sont 

devenues une étape clé dans l'établissement des possibilités de pêche pour les 75 stocks de 

poissons partagés, dont la majorité se trouve dans le NWW. Par conséquent, si le CC EOS 

reconnaît et salue les progrès à long terme réalisés dans l'ensemble vers une pêche 

européenne plus durable spécifiquement dans l'Atlantique Nord-Est, il considère également 

que le paysage post-Brexit apporte de nouvelles perspectives et de grands défis à la pêche 

durable de l'UE, qui ne peuvent être ignorés. 

 

• Renforcer l'approche basée sur les écosystèmes par une meilleure science : le CC EOS 

souligne que la DG MARE devrait prendre en considération les définitions de la gestion basée 

sur les écosystèmes fournies par le CIEM et par l'Organisation pour l'alimentation et 

l'agriculture, qui prennent en compte la dimension humaine et socio-économique de cette 

approche et impliquent une forte participation des parties prenantes. Le CC convient que, lors 

de l'élaboration d'avis sur la pêche, le fait de se concentrer exclusivement sur la pression de 

pêche ne permettra pas d'obtenir les effets escomptés d'une gestion durable à long terme. Au 

contraire, en prenant en compte toute la complexité des écosystèmes marins, ainsi que 

l'impact cumulatif des pressions et des mesures d'atténuation, il sera possible d'atteindre une 

visibilité à long terme pour le secteur et l'environnement marin. Par conséquent, les avis 

scientifiques doivent inclure des données provenant de l'ensemble de l'écosystème, y compris 

des données socio-économiques et relatives au changement climatique. L'approche 

écosystémique peut répondre au besoin critique d'une approche de gestion plus efficace et 

holistique. Le CC EOS souligne les avancées significatives réalisées tout au long du processus 

de l'EOS. Plus précisément, le CC recommande que des points de référence de mortalité par 

pêche basés sur l'écosystème (FECO ) soient incorporés en tant qu'option dans le tableau des 

scénarios de capture pour chaque stock. 

 

• Contrôle et application efficaces de la pêche commerciale et récréative : le CC EOS fournira 

des conseils spécifiques sur le règlement de contrôle révisé par le biais des travaux de son 

groupe de réflexion sur le contrôle, l'application et la conformité. 

 

• Innovation et financement : Les investissements en termes de financement et de recherche 

& développement sont fondamentaux pour soutenir la réalisation des objectifs de la PCP et 

les actions ambitieuses prévues dans le contexte du Green Deal et pour garantir la résilience 

du secteur de la pêche. Il convient d'assurer une plus grande souplesse dans les mécanismes 

de financement existants afin de permettre une répartition plus efficace des fonds entre les 

États membres.  
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• Renforcer la cohérence des politiques : le CC EOS convient qu'"une plus grande cohérence est 

nécessaire entre la mise en œuvre de la PCP et la législation environnementale de l'UE". 

L'espace maritime dans son ensemble est soumis à une pression croissante de la part des 

activités humaines. Traditionnellement, les activités qui se déroulent dans les océans et les 

mers sont liées à la pêche et au transport de marchandises et de personnes. Aujourd'hui, la 

production d'énergie en mer, l'aquaculture, le tourisme maritime et d'autres secteurs 

émergents et innovants contribuent à l'économie bleue dans l'UE. Cette évolution accroît la 

pression sur les écosystèmes marins et crée une concurrence et des conflits entre les 

différentes utilisations. Une coordination efficace est donc nécessaire dans le cadre de la 

planification de l'espace maritime (PEM). D'une manière générale, l'économie bleue devrait 

contribuer au "Green Deal" européen (notamment en ce qui concerne les émissions de gaz à 

effet de serre, l'économie circulaire, les systèmes alimentaires durables et la biodiversité) et 

devenir véritablement durable d'un point de vue environnemental, économique et social. L'UE 

et ses États membres devraient promouvoir l'intégration et assurer la cohérence du cadre de 

l'économie bleue avec d'autres cadres de gouvernance pertinents, tels que la gouvernance 

internationale des océans, le climat et la biodiversité. La Commission européenne et les États 

membres doivent mettre en place des mécanismes garantissant que les effets 

environnementaux cumulatifs directs et indirects des activités de l'économie bleue n'ajoutent 

pas à la pression du changement climatique sur l'océan ou n'ont pas d'incidence négative sur 

un secteur spécifique, par exemple la pêche, ses chaînes de valeur et les activités à terre. Le 

poids relatif de chaque activité économique induite par l'homme dans l'environnement marin 

devrait être pris en compte dans les évaluations de l'impact sur l'environnement au moyen 

d'une approche coordonnée normalisée.  Il est essentiel de garantir des conditions de 

concurrence équitables entre tous les acteurs de l'économie bleue et de mettre en œuvre les 

mêmes approches - notamment en ce qui concerne le respect des principes de durabilité - et 

les mêmes niveaux d'exigences, d'obligations, de responsabilité et de transparence dans tous 

les secteurs. Il est également nécessaire de renforcer la cohérence de la directive-cadre sur le 

développement durable avec les politiques réglementant les pressions exercées sur 

l'environnement marin à partir de la terre (par exemple, le plastique, l'agriculture), afin de 

permettre une approche transsectorielle et fondée sur l'écosystème. Enfin, le CC EOS souhaite 

souligner la complexité du cadre des mesures techniques dans l'EOS, qui génère souvent de la 

confusion et un manque de cohérence entre les réglementations. Un exemple clair à cet égard 

est le conflit entre le règlement sur les mesures techniques et la PCP en termes de composition 

des captures. Il est essentiel que le rapport de la Commission sur la mise en œuvre du 

règlement relatif aux mesures techniques, prévu pour 2024, aborde les conflits existants et les 

incertitudes liées à la mise en œuvre. 

 

b) Augmentation de la sélectivité des engins de pêche et mise en œuvre de l'obligation de 

débarquement 



 
NWWAC advice on the Communication from the Commission “The 
common fisheries policy today and tomorrow: a Fisheries and 
Oceans Pact towards sustainable, science-based, innovative and 
inclusive fisheries management” COM(2023) 103 final 
December 2023 

 
 

9 

 

Depuis l'entrée en vigueur de l'obligation de débarquement, le CC EOS a souligné à plusieurs reprises 

les défis posés par sa mise en œuvre. Entre autres, éviter les problèmes d'étranglement reste l'une des 

plus grandes difficultés dans les pêcheries mixtes et dynamiques de NWW. Le CC EOS se réfère 

également à sa lettre envoyée à la Commission le 13 juin 20236 , identifiant un certain nombre de 

scénarios où la mise en œuvre de l'obligation de débarquement est impraticable et où le CC considère 

que des approches alternatives sont nécessaires. Le CC estime que cet exercice de rapport sur le 

fonctionnement de la PCP pourrait être une occasion intéressante de commencer à repenser 

l'approche européenne des rejets et est désireux de s'engager avec la Commission sur ces discussions. 

L'obligation de débarquement est maintenant en place depuis plusieurs années, et bien que les efforts 

visant à accroître la sélectivité se soient généralement poursuivis, on peut conclure que l'obligation de 

débarquement n'a pas contribué à ces efforts. Au contraire, l'investissement dans l'amélioration de la 

sélectivité a été compromis par les coûts liés au débarquement de poissons non commercialisables. 

En outre, dans le cadre d'une politique alimentaire responsable, il est incohérent de débarquer des 

poissons trop petits dans le seul but de les détruire. 

En outre, le CC EOS tient à souligner que l'instauration d'une culture du respect des règles dépend, 

dans une large mesure, de l'adhésion des personnes concernées par la PCP et les réglementations qui 

s'y rapportent. L'existence d'anomalies et de contradictions entre les différents règlements aura 

également un impact négatif sur la culture de la conformité et contribuera à l'incertitude quant aux 

règles qui s'appliquent et à la manière dont elles s'appliquent (par exemple, le conflit entre l'obligation 

de débarquement et l'article 27 du règlement relatif aux mesures techniques sur les règles de 

composition des captures). Le développement et le maintien d'une culture du respect des règles 

exigent une réglementation applicable, pratique et compréhensible. Il faut également que les 

autorités compétentes fournissent des informations transparentes et que les parties intéressées 

bénéficient d'une communication solide. 

 

Le CC EOS reconnait la nécessité de disposer de connaissance complète des pêcheries et de les 

contrôler. Le CC recommande que des programmes spécifiques soient mis en œuvre pour évaluer le 

respect de l'obligation de débarquement et que des méthodologies appropriées de collecte et 

d'analyse des données soient développées pour permettre un processus d'évaluation de la 

conformité. 

 

Le CC EOS souligne le manque d'harmonisation entre les systèmes de sanctions au sein des États 

membres et entre eux. Le CC EOS est d'avis que la transparence en matière de contrôle de la pêche et 

de sanctions est nécessaire si les autorités compétentes veulent aligner le niveau des sanctions 

qu'elles imposent, et que cela pourrait aider à surmonter les inégalités dans le traitement des 

infractions de pêche au niveau de l'UE. L'harmonisation du niveau des sanctions entre les États 

membres, en veillant à ce qu'elles soient toutes efficaces, dissuasives et proportionnées, supprimera 

un sentiment d'inégalité et réduira ainsi le risque de non-conformité. Le CC EOS souhaite également 

 
6 Lettre du CC EOS à la DG MARE sur les difficultés liées à l'obligation de débarquement 

https://www.nwwac.org/publications/nwwac-letter-to-dg-mare-on-difficulties-with-the-landing-obligation.4263.html


 
NWWAC advice on the Communication from the Commission “The 
common fisheries policy today and tomorrow: a Fisheries and 
Oceans Pact towards sustainable, science-based, innovative and 
inclusive fisheries management” COM(2023) 103 final 
December 2023 

 
 

10 

 

insister sur la nécessité de sanctionner équitablement (c'est-à-dire sur un pied d'égalité) les pays tiers 

opérant dans les eaux de l'UE. 

 

Enfin, le CC apprécie de lire dans la réponse de la Commission7 à sa lettre de juin 2023 que la 

Commission prépare actuellement les termes de référence visant à lancer en 2024 une étude 

soutenant une évaluation de l'obligation de débarquement comme moyen de mieux informer les 

décideurs politiques sur l'efficacité, l'efficience, la cohérence, la pertinence et la valeur ajoutée des 

mesures en place dans l'UE. Le CC EOS attend avec impatience un dialogue avec la DG MARE sur la 

façon dont le CC peut contribuer et sur les données clés disponibles qui pourraient alimenter cette 

évaluation. 

 

5. Améliorer la gouvernance de la PCP 

Le CC EOS tient à souligner que des conseils précieux et une législation solide ne peuvent émerger que 

grâce aux synergies résultant d'un engagement et d'un contact continus avec les parties prenantes. Les 

CC sont les mieux placés pour créer de telles synergies et pour fournir des avis équilibrés basés sur des 

compromis, étant donné leur composition diversifiée comprenant l'ensemble des chaînes de valeur de 

la pêche et de l'aquaculture (de la prise/récolte à la transformation, au commerce, à la vente au détail 

et à l'exportation) ainsi que d'autres groupes d'intérêts, y compris les ONG environnementales et 

autres. Ce travail de collaboration apporte une valeur ajoutée aux contributions soumises par les 

organisations individuelles. Les CC ont récemment partagé leur point de vue sur la façon d'inciter la 

visibilité des CC et d'améliorer encore leur contribution des parties prenantes dans une lettre à la 

Commission soumise le xx novembre 2023.  

Le CC EOS souligne l'importance d'une communication et d'une coopération étroites avec la 

Commission et le groupe des États membres régionaux afin d'optimiser l'efficacité du processus de 

consultation, l'échange d'idées et la production de conseils. Il est crucial que la transparence soit 

assurée sur le processus de prise de décision et que le travail soit planifié en temps voulu, en tenant 

compte des procédures et des délais nécessaires à un CC pour assurer une consultation adéquate de 

ses membres.  

En outre, le CC EOS estime qu'une procédure efficace de retour d'information impliquant la 

Commission européenne et les groupes régionaux des États membres contribuerait à assurer une 

collaboration constructive et à maintenir l'intérêt et la participation des membres en vertu du principe 

de régionalisation.  

Enfin, le recours accru aux études d'impact améliorerait la transparence ainsi que l'appropriation et 

l'acceptabilité des propositions de la Commission par les parties prenantes. 

 
7 https://www.nwwac.org/publications/commissions-response-to-nwwac-letter-on-difficulties-with-the-
landing-obligation.4421.html  

https://www.nwwac.org/publications/commissions-response-to-nwwac-letter-on-difficulties-with-the-landing-obligation.4421.html
https://www.nwwac.org/publications/commissions-response-to-nwwac-letter-on-difficulties-with-the-landing-obligation.4421.html


 
NWWAC advice on the Communication from the Commission “The 
common fisheries policy today and tomorrow: a Fisheries and 
Oceans Pact towards sustainable, science-based, innovative and 
inclusive fisheries management” COM(2023) 103 final 
December 2023 

 
 

11 

 

 

6. S'adapter à l'évolution des intérêts de la pêche au-delà des eaux de l'UE 

Comme indiqué au paragraphe 4a du présent document, le Brexit a considérablement modifié la 

dynamique des relations de pêche avec et entre les États côtiers de l'Atlantique du Nord-Est. La 

communication sur la PCP souligne à juste titre que "cette nouvelle situation a créé des défis 

supplémentaires pour la réalisation des objectifs et des principes fondamentaux de la PCP". Après le 

Brexit, l'accord de commerce et de coopération (ACC) fournit la structure de la relation bilatérale entre 

l'UE et le Royaume-Uni et établit le cadre des consultations annuelles avec le Royaume-Uni pour la 

fixation des possibilités de pêche pour les stocks partagés. Le CC souhaite rappeler la nécessité d'une 

cohérence dans la gestion des pêches entre les eaux européennes et britanniques. Les navires actifs 

dans les eaux occidentales septentrionales pêchent souvent dans les deux zones. Le fait de devoir se 

conformer à deux systèmes divergents lorsqu'ils traversent la frontière entre les eaux de l'UE et du 

Royaume-Uni représente une grande préoccupation et créerait des difficultés insupportables pour les 

pêcheurs. Le CC EOS demande instamment à la Commission d'aborder cet aspect en priorité au sein 

du Comité spécialisé sur la pêche et de s'efforcer de mettre en place des systèmes de gestion cohérents 

et harmonisés avec le Royaume-Uni. Le CC EOS est prêt à poursuivre la bonne coopération avec la 

Commission et les autres CC par le biais du "Forum inter-CC Brexit"8 pour garantir et renforcer 

l'engagement des parties prenantes dans le contexte de l'exécution du ACC. 

 

7. La PCP exploite le potentiel de l'innovation et de l'investissement durables 

Le CC EOS note que la Commission prévoit de créer un prix annuel pour l'innovation durable dans la 

pêche qui mettra en valeur les meilleures pratiques du secteur et facilitera leur diffusion. La 

communication mentionne également que les CC seront invités en 2023 à proposer les critères 

d'attribution du prix et les critères de sélection d'un jury indépendant. Nous aimerions recevoir plus 

de détails sur cette tâche, car il n'est pas encore clair quand et comment les CC seront invités à 

contribuer. Plus tôt ces informations seront partagées, mieux les CC pourront organiser leur travail à 

ce sujet dans le respect des procédures réglementant la consultation des membres. 

Comme déjà mentionné dans cet avis, le Focus Group Climat & Environnement du CC EOS travaille à 

la production d'un avis sur la communication sur la transition énergétique, qui fournira des points de 

vue concrets sur la manière dont la transition peut être accélérée et les navires modernisés, en tenant 

compte des technologies existantes et émergentes. Le CC EOS suit également de près les travaux du 

Partenariat pour la transition énergétique et va participer au premier atelier prévu le 28 novembre. 

 

 
8 En février 2022, le CC EOS a uni ses forces avec les conseils consultatifs pélagique, longue distance, mer du 
Nord et marché sur le thème du Brexit et a créé le "Forum inter-CC sur le Brexit", une plateforme pour les 
communications entre le CC et la Commission liées aux discussions entre l'UE et le Royaume-Uni au sein du 
SCF. 
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8. PCP - une décennie de résultats tangibles 

Le CC note que la durabilité globale des pêcheries de l'UE s'est améliorée et que moins de stocks 

sont surexploités, selon la communication de la Commission COM(2023) 303 "Pêche durable dans 

l'UE : état des lieux et orientations pour 2024". En particulier, les stocks de poissons dans l'Atlantique 

Nord-Est se situent généralement dans des fourchettes saines, résultant de la mise en œuvre de 

politiques efficaces et de l'effort de la flotte. Nous apprécions que la communication de la PCP 

reconnaisse les réalisations des pêcheurs pour rendre leurs activités plus durables afin de réduire 

leur impact sur l'environnement marin. En guise de commentaire général, le CC EOS souhaite 

souligner que les pêcheurs ont toujours tenu, de leur propre initiative, à collaborer avec les 

techniciens des engins de pêche et à mettre en œuvre des mesures de sélectivité dans la mesure du 

possible. 

Le CC est d'accord avec les éléments soulevés dans la communication pour lesquels la mise en œuvre 

doit être renforcée et pour lesquels des évaluations et des réflexions supplémentaires sont 

nécessaires, comme cela est commenté dans les paragraphes ci-dessus. 

 

9. Un "Pacte pour la pêche et les océans" pour préparer l'avenir 

Le CC EOS approuve les principes clés du "Pacte pour la pêche et les océans" mais souhaiterait recevoir 

davantage d'informations sur la manière dont il serait formalisé et sur les thèmes dans lesquels il 

constitue une valeur ajoutée au principe de la PCP. À cet égard, la contribution des pêcheurs à la 

sécurité alimentaire de l'UE devrait être soulignée, en particulier dans le cadre du pacte.  

- FIN - 

 

 


