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Resumen

El Consejo Consultivo para las Aguas Noroccidentales (CC-ANOC) ofrece este asesoramiento
con el fin de contribuir de forma proactiva a la revision de la Directiva Marco sobre la estrategia
marina (DMEM), garantizando que las perspectivas de la pesca regional se integren en el nuevo
marco juridico. Si bien reconoce el papel de la Directiva en el establecimiento de un marco para
la proteccién marina, el CC-ANOC destaca importantes deficiencias en su aplicaciony
cuestiones de gobernanza que deben abordarse para equilibrar los objetivos medioambientales
con la viabilidad socioecondmica.

Principales preocupaciones en materia de gobernanzay estrategia

e Valores umbral vinculantes: El CC se opone firmemente a que los descriptores
cualitativos se conviertan en objetivos cuantitativos vinculantes sin evaluaciones de
impacto formales ni consultas inclusivas con las partes interesadas.

e Precision cientifica: Las evaluaciones actuales suelen utilizar la actividad pesquera
como indicador del mal estado bioldgico, lo que puede dar lugar a resultados sesgados.
EL CC pide que se establezcan umbrales basados en datos cientificos que reconozcan la
incertidumbre de los datos y la evolucidén natural de los ecosistemas.

e Coherencia de las politicas: Es fundamental armonizar la Directiva sobre la estrategia
marina con otros marcos de la UE, como la Ley de restauracidn de la naturaleza y las
Directivas sobre aves y habitats, para evitar medidas redundantes o contradictorias.

Integracion con la Politica Pesquera Comun (PPC)

ELCC-ANOC hace hincapié en que la DMEMy la PPC deben reforzarse mutuamente. Entre las
recomendaciones clave se incluyen:

e Jerarquia de la regulacion: la DMEM debe alinearse con los objetivos de sostenibilidad
y seguridad alimentaria de la PPC. Las medidas de gestion de la pesca resultantes de la
aplicacion de la DMEM deben disefarse principalmente en el marco de la PPC.

e Gestion basada en los ecosistemas: ambas politicas deben seguir avanzando hacia un
enfoque holistico, utilizando la enorme infraestructura de intercambio de datos ya
establecida por la PPC.
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Participacion de las partes interesadas y regionalizacion

e Participacion significativa: EL CC pide el reconocimiento formal de los
conocimientos empiricos de los pescadores y la participacion sistematica de los CC
en las evaluaciones de impacto.

e Especificidades regionales: La aplicacidon debe respetar las caracteristicas
oceanograficas y socioecondmicas distintivas de las ANOC. Por ejemplo, el enfoque
centralizado de Irlanda difiere significativamente de la estrategia descentralizada a
nivel de cuenca utilizada en Francia.

Evaluacion holistica de la presion y financiacion

e Proporcionalidad: La carga de lograr un buen estado ecoldgico no debe recaer de
manera desproporcionada sobre la pesca. Se necesita un enfoque «de la fuente al
mar» para abordar la contaminacion terrestre y otras actividades maritimas, como la
energia renovable en alta mar.

e Cambio climatico: EL CC sugiere integrar explicitamente el cambio climatico en la
DMEM, posiblemente a través de un descriptor especifico.

e Financiacion adecuada: Para que la aplicacion tenga éxito, es necesaria una
financiacién sostenible del EMFAF que cubra la supervision, la recopilacion de datos,
la innovaciény la adaptacién de los artes de pesca.

Accesibilidad y claridad

Por ultimo, el CC-ANOC insta a la Comisién a simplificar el lenguaje altamente técnico de la
DMEM. Los pescadores necesitan orientaciones breves y practicas en sus idiomas
nacionales que describan claramente las expectativas, las medidas aplicables y los plazos
de aplicacion.

Antecedentes

La revision de la Directiva Marco sobre la estrategia marina (DMEM) (texto juridico) se anuncié
oficialmente en la Estrategia de Resiliencia Hidrica el 4 de junio de 2025y se confirmo en el Pacto
por los Océanos el 5 de junio de 2025. Este anuncio es el resultado de un largo y estructurado
proceso de revision de la DMEM, que incluyé una consulta publica iniciada en 2021 vy la

publicacién de una evaluacion en marzo de 2025.

La evaluacion concluyd que la DMEM ha sido parcialmente eficaz en el cumplimiento de sus
objetivos. Destacé los logros positivos, entre los que se incluyen el establecimiento de un marco
aescalade la UE para la proteccién de la biodiversidad marina, la mejora de la cooperacién entre
los Estados miembros y el desarrollo de una base de conocimientos cientificos mas sélida para
respaldar la accidn politica. La evaluacién afirma que la Directiva también ha contribuido a la
adopcién de medidas concretas para limitar presiones especificas, como los residuos marinos,
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el ruido submarino y la perturbacion fisica del lecho marino. Al mismo tiempo, la evaluacién
confirmd que el objetivo de alcanzar un buen estado medioambiental para 2020 no se ha
cumplido plenamente. La biodiversidad sigue disminuyendo en varias zonasy la contaminacion,
en particular la procedente de nutrientes y productos quimicos, sigue siendo una preocupacion
importante, a pesar de las mejoras en algunos ambitos, como los residuos costeros. La
evaluacion identificé que los resultados dispares no solo estaban relacionados con factores
externos, sino también con deficiencias internas, como los retos normativos y de gobernanza, la
limitada coherencia con otra legislacion de la UE, la insuficiente coordinacion regional y las
lagunas en los datos.

En su solicitud de informacion publicada el 15 de diciembre de 2025, la Comisidn esboza tres
ambitos de actuacidn preliminares, asi como posibles medidas politicas para su revision. Estas
ultimas identifican tanto medidas indicativas de «derecho indicativo» como de «derecho
vinculante».

El objetivo de este dictamen del Consejo Consultivo para las Aguas Noroccidentales CC-ANOC
es contribuir de forma proactiva al proceso de revisién presentando perspectivas practicas,
regionales y basadas en la pesca de las aguas noroccidentales.

Objetivos y participacion de las partes interesadas
a) Objetivos, descriptores y valores umbral

La DMEM establece como objetivo principal el logro y el mantenimiento de un «buen estado
medioambiental» (GES) para las aguas marinas europeas (objetivo cualitativo). Para poner en
practica el GES, la Directiva define once descriptores cualitativos que, en conjunto, describen
como deberia ser un medio marino sano, limpio, productivo y sostenible una vez alcanzado el
GES, incluyendo, por ejemplo, el descriptor 1 «Biodiversidad», el descriptor 3 «Poblaciones de
todos los peces y mariscos explotados comercialmente» y el descriptor 6 «Integridad del fondo
marino».

Dado que los descriptores en si mismos no son cuantitativos, se han introducido valores umbral

mediante una decision de la Comision. Este enfoque plantea importantes preocupaciones de
gobernanza para el CC-ANOC. Si bien estos criterios estaban inicialmente destinados a cubrir
elementos no esenciales de la DMEM, en la practica los umbrales funcionan cada vez mas como
objetivos cuantitativos vinculantes.

Ademas, este proceso se lleva a cabo a nivel administrativo, sin una evaluacién de impacto
formal ni una consulta estructurada a las partes interesadas. Esta impulsado en gran medida por
la DG ENV y las administraciones nacionales de medio ambiente. El desarrollo de umbrales a
niveles puramente técnicos limita aun mas tanto la apropiacion politica como la participacion
significativa de las partes interesadas, incluido el sector pesquero. En este contexto, el CC-
ANOC ya ha emitido una declaracién formal al Grupo de Coordinacién de la Estrategia Marina
(MSCG), en la que expresa su clara preocupacién y oposicidn a este enfoque.
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Ademas, existe una gran variacion entre la naturaleza de los descriptores y sus correspondientes
valores umbral, incluida la disponibilidad de datos. Las evaluaciones actuales se basan en gran
medida en modelos de presidon (en particular, utilizando datos del VMS), que solo estan
disponibles con una resolucion geografica aproximada y no proporcionan informacion directa
sobre el estado bioldgico real de los habitats. En esencia, la actividad pesquera se utiliza como
indicador del mal estado bioldgico sin evaluar elimpacto de otras presiones identificadas. ELCC-
ANOC cuestiona la idoneidad de este enfoque, ya que la actividad pesquera no equivale
necesariamente a dafios en el habitat. Estos enfoques pueden dar lugar a sesgos significativos,
sobreestimando o subestimando los impactos de la pescay aislando artificialmente una presién
entre otras.

Por ejemplo, la Comisiéon Europea ha propuesto el uso de areas de referencia (10 %) sin presion
antropogénica. EL CC-ANOC considera que este enfoque presenta varias limitaciones: la
escasez de areas verdaderamente libres de influencia humana, la falta de representatividad de
los habitats y la evolucion natural de los ecosistemas a lo largo del tiempo. El CC destaca la
persistente debilidad del conocimiento in situ sobre los habitats bentdnicos, ya que muchos de
ellos siguen clasificados como «desconocidos» en los informes de la DMEM de los paises
miembros.

Existe un riesgo inherente de compensar las lagunas de conocimiento con enfoques basados
exclusivamente en la presiéon de los umbrales definidos por los descriptores de la MSFD. Esta
estrategia podria dar lugar a decisiones mal calibradas, cambios en el esfuerzo y, en ultima
instancia, a un aumento artificial de las zonas consideradas degradadas, sin ninglin beneficio
ecolodgico real.

El CC-ANOC desea expresar su preocupacion por la posibilidad de incorporar el concepto de
valores umbral de GES en una Directiva revisada e integrar los valores umbral adoptados
actualmente en el marco juridico revisado como objetivos vinculantes. Ademas, la DMEM es una
directiva marco, lo que significa que corresponde a los Estados miembros desarrollar y aplicar
las medidas adecuadas. La introduccion de objetivos vinculantes en esta fase podria crear una
considerable incertidumbre juridica y posibles conflictos.
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Recomendaciones del CC-ANOC

1. ELCC-ANOC reitera su preocupacion por la practica actual de establecer valores umbral
y cuestiona el hecho de que se introduzcan como tales en una DMEM revisada.

2. Los valores umbral deben basarse en datos cientificos, revisarse periddicamente y
adaptarse a la evolucién de los conocimientos.

3. Debereconocerse laincertidumbre, especialmente cuando siguen existiendo lagunas en
los datos.

4. Antes de establecer los umbrales, debe realizarse una evaluacién del impacto
socioecondmico.

5. Los objetivos de la DMEM deben ser realistas y adaptarse a las especificidades de las
cuencas maritimas regionales.

6. Los objetivos deben reflejar por igual los objetivos medioambientales y ecolégicos y las
realidades socioecondmicas.

7. Los objetivos no deben ser vinculantes sin el consenso cientifico y la consulta plena e
inclusiva de las partes interesadas.

b) Participacion de las partes interesadas

La participacion de las partes interesadas sigue siendo una cuestion pendiente en la aplicacion
de la DMEM, tanto a nivel de la UE como a nivel nacional. ELl CC-ANOC desea reiterar que la
inclusién de las partes interesadas del sector pesquero en la gestién de los recursos marinos es
fundamental, ya que tanto el sector de la pesca profesional como el de la pesca recreativa
desempenan un papel importante en la consecucién de los objetivos del resultado (GES) para
varios descriptores.' EL CC hace hincapié en que la aplicacion satisfactoria de la DMEM requiere
un enfoque profundamente integrado y regionalizado que implique a las autoridades localesy a
las partes interesadas desde las primeras fases de planificacion, a fin de tener en cuenta las
limitaciones locales especificas y las responsabilidades compartidas. Para alcanzar el buen
estado ecoldgico es necesario romper los silos administrativos entre los departamentos
maritimos y medioambientales a fin de fomentar una planificacién espacial marina holistica, al
tiempo que se refuerza la cooperacion interregional para el establecimiento de Zonas Marinas
Protegidas. Dado que la gestion de la pesca estd indisolublemente ligada a la gobernanza de los
océanos y al cambio climatico, es esencial involucrar a los sectores de la pesca profesional y
recreativa en la politica medioambiental mediante una sélida colaboraciéon entre el sector

" Dictamen de NSAC/CC-ANOC sobre la revision de la DMEM), marzo de 2022 (enlace)
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pesquero y la ciencia y reconociendo el papel fundamental de los consejos consultivos en la
mediacion entre la conservacion de la naturaleza y la utilizacidn de los recursos.

En este contexto, el CC desea llamar la atencién sobre el documento de trabajo de los servicios
de la Comisién «sobre el establecimiento de medidas de conservacién en el marco de la Politica
Pesquera Comun para los espacios Natura 2000 y a efectos de la Directiva marco sobre la
estrategia marina» (SWD(2018) 288 final), en el que se describen las buenas practicas «a la hora
de elaborar recomendaciones conjuntas para la adopcidon de medidas de conservacién en el

marco de la Politica Pesquera Comun (PPC) con el fin de cumplir las obligaciones que les
incumben en virtud del articulo 6 de la Directiva sobre los habitats, el articulo 4 de la Directiva
sobre las aves y el articulo 13, apartado 4, de la Directiva Marco sobre la estrategia marina
(DMEM)». Las practicas propuestas en este documento de orientacion podrian servir de base
para un cédigo de practicas sobre la participacion eficaz y eficiente de las partes interesadas en
el futuro.

Recomendaciones del CC-ANOC:

8. Debe garantizarse la participacion temprana, continua y significativa de las partes
interesadas. Con este fin, deben recopilarse las mejores practicas de participacion de las
partes interesadas en la DMEM, con el fin de intentar igualar las condiciones entre los
Estados miembros.

9. Losconsejos consultivos, incluido el CC-ANOC, deben participar sistematicamente en la
evaluacion de impacto para la aplicacion de valores umbral que afecten a las actividades
pesqueras.

10. Los conocimientos empiricos de los pescadores deben reconocerse formalmente como
fuente de informacion.

Coherencia con el marco legislativo de la UE

La coherencia de las politicas sigue siendo un reto importante, ya que la superposicion de
objetivos, legislacion y medidas crea complejidad e incertidumbre para las partes interesadas.
La revision de la DMEM debe guiarse por un objetivo claro de simplificacién y reduccion de la
carga administrativa, garantizando que la ambicion medioambiental se cumpla mediante
herramientas de gobernanza racionalizadas, coherentes y eficientes, en lugar de mediante la
acumulacion de requisitos fragmentados.

Las sinergias con otras legislaciones (véase mas adelante) deben ser claras, con un grado de
flexibilidad suficiente para tener en cuenta los procesos futuros, como la evaluacién de la PPC.
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a) Vinculo con las Directivas sobre la naturaleza y la restauracion de la naturaleza

La DMEM tiene por objeto lograr un buen estado medioambiental (BEM) en las aguas marinas
mediante 11 descriptores, entre los que se incluyen el descriptor 6 sobre la integridad de los
fondos marinos (habitats bentonicos) y el descriptor 3 sobre el estado de los recursos pesqueros.
Al mismo tiempo, el Reglamento sobre la restauracidon de la naturaleza introduce objetivos
juridicamente vinculantes para la restauracién de los ecosistemas marinos. EL CC-ANOC
destaca la necesidad de una coordinacién coherente entre estos dos marcos para evitar
medidas redundantes, incoherentes o desproporcionadas y garantizar una conciliacion eficaz
entre la proteccién de los habitats y las actividades pesqueras sostenibles.

Las medidas de proteccion espacial, incluidas las Zonas Marinas Protegidas (ZMP), las zonas
especiales de conservacion (ZEC) y las zonas de proteccion especial (ZPE), se mencionan en la
Directiva marco sobre la estrategia marina como medidas que deben adoptarse para alcanzar o
mantener un buen estado medioambiental. Sin embargo, a nivel de los Estados miembros, estas
medidas se aplican en el marco de diferentes procesos y, a menudo, son gestionadas por
diferentes departamentos gubernamentales. Ya existen ejemplos claros de incoherencia en la
aplicacion dentro de los Estados miembros en lo que respecta a la identificaciéon y designacion
de dichos lugares, como ha destacado el CC-ANOC.

La revision de la DMEM deberia garantizar la plena coherencia con las Directivas sobre aves y
habitats, evitando la superposicién de objetivos, la duplicacidon de evaluaciones y las medidas
de conservacion paralelas. Mientras que las Directivas sobre la naturaleza se basan
principalmente en los lugares y las especies, la DMEM ofrece un marco mas amplio, basado en
los ecosistemas; sus respectivas funciones deberian articularse claramente para garantizar la
complementariedad en lugar de la fragmentacion normativa.

Recomendaciones del CC-ANOC:

11. La MSFD debe ser coherente con las Directivas de Aves y Habitats y garantizar la
coherencia entre el buen estado medioambiental en virtud de la DMEM y el estado de
conservacion favorable en virtud de las Directivas sobre la naturaleza.

12. Debe evitarse la duplicacidon de los objetivos de conservacién y la superposicion de
medidas, especialmente en los lugares Natura 2000.

13. Deben garantizarse las sinergias con la Ley de Restauracidon de la Naturaleza y los
objetivos de restauracidon deben tener en cuenta las actividades pesqueras existentes y
el uso histoérico del espacio marino.

14. Debe promoverse la racionalizacion de la planificacion, el seguimiento y la presentacion
de informes en todos los marcos para reducir la carga administrativa.
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b) Vinculo con la PPC (incluida una posible reforma)

Elvinculo entre la Politica Pesquera Comun (PPC) y la Directiva marco sobre la estrategia marina
(DMEM) es un pilar fundamental del Derecho maritimo de la UE. Aunque se trata de politicas
independientes con bases juridicas diferentes, estan disefiadas para reforzarse mutuamente a
fin de garantizar que la pesca sea sostenible desde el punto de vista medioambiental y viable
desde el punto de vista socioeconémico.

Mientras que la PPC proporciona las herramientas reglamentarias para la gestidon de la pesca, la
DMEM sirve de pilar medioambiental de la politica maritima integrada de la UE. El Reglamento
de la PPC establece explicitamente que la gestidon de la pesca debe ser coherente con el objetivo
de la DMEM de alcanzar un buen estado medioambiental (GES).

El vinculo técnico mas fuerte se encuentra en el descriptor 3 de la DMEM, que se centra en «los
pecesy mariscos explotados comercialmente». En virtud de la DMEM, el descriptor 3 exige que
las poblaciones de peces se mantengan dentro de limites biolégicos seguros. La PPC lo consigue
fijando como objetivo el rendimiento maximo sostenible (RMS). Ambas politicas utilizan
indicadores similares para medir el éxito, concretamente la mortalidad por pesca (F) y labiomasa
reproductora (SSB).

Las dos politicas comparten una enorme infraestructura de intercambio de datos. Los datos
cientificos recopilados en el marco de la PPC (desembarques, Captura accesoriay edad/tamafno
de las poblaciones) son la principal fuente de informacién utilizada para evaluar la salud del
medio marino para la DMEM. Sin la supervisiéon constante que exige la PPC, la DMEM careceria
de las pruebas necesarias para determinar si el medio marino es saludable.

Ambas politicas han dejado de centrarse Unicamente en especies de peces concretas para
adoptar un enfoque holistico basado en los ecosistemas. La obligacion de desembarque y las
medidas técnicas de la PPC para reducir las Capturas accesorias respaldan directamente el
descriptor 1 (biodiversidad) y el descriptor 4 (redes tréficas) de la DMEM. Las restricciones a
determinados tipos de artes de arrastre de fondo en el marco de la PPC son las principales
herramientas utilizadas para cumplir el descriptor 6 de la DMEM (integridad del fondo marino).
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Recomendaciones del CC-ANOC:

15. Es importante tener en cuenta que la DMEM se revisara antes que la PPC, por lo que es
fundamental garantizar que la PPC no se trate simplemente como una herramienta
sectorial de la DMEM, sino que la relacién funcione a la inversa.

16. Los objetivos de la DMEM deben estar plenamente alineados con los objetivos de
sostenibilidad (medioambiental, social y econdmica) y de seguridad alimentaria de la
PPC.

17. Las medidas de gestion de la pesca derivadas de la aplicacion de la DMEM deben
disenarse principalmente en el marco de la PPC.

18. Las medidas medioambientales que afectan directamente a la pesca deben seguir los
principios de gobernanza de la PPC, incluido el principio de regionalizacion, y, por lo
tanto, basarse en recomendaciones conjuntas.

c) Vinculo con la Directiva sobre la ordenacion del espacio maritimo (DOEM)

Se prevé que la Ley del Océano integre efectivamente la DMEM y la DOEM en un marco comun.
En varios Estados miembros, ya parecen existir sinergias entre la DOEM y la DMEM, en algunos
casos totalmente integradas y en otros reflejadas en los mismos documentos estratégicos o de
planificacion. El establecimiento de vinculos mas claros entre la DOEM y la DMEM podria
mejorar la coherencia general, en particular a nivel de la aplicacién por parte de los Estados
miembros. Sin embargo, cualquier marco comun para estas dos Directivas deberia limitarse a
los ambitos en los que las sinergias aportan un claro valor afiadido y no deberia suponer una
carga administrativa adicional para los Estados miembros. Por lo tanto, la evaluacién de impacto
deberia examinar si es preferible un marco comun a nivel de la UE a un marco de aplicacion
coordinado a nivel de los Estados miembros.

Los miembros del CC-ANOC acogerian con satisfaccidon un papel mas destacado de la DG MARE
en la aplicacion de la DMEM, con elfin de establecer un enfoque mas equilibrado entre el uso de
los recursos y la proteccion del medio ambiente. Es importante que tanto la DMEM como la
DOEM sigan estando en pie de igualdad y se mantengan por debajo de la PPC en la jerarquia
juridica.
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Recomendaciones del CC-ANOC:

19. Apoyar un marco comun limitado y pragmatico que vincule la DMEM y la DOEM cuando
aporte un valor ahadido claro y evite una carga administrativa adicional.

20. Utilizar la evaluacion de impacto para determinar si es preferible un marco a nivel de la
UE a una aplicacion coordinada por parte de los Estados miembros.

21. Reforzar el papel de la DG MARE en la aplicacion de la DMEM para lograr un mejor
equilibrio entre el uso de los recursos y la conservacion del medio ambiente.

22. Garantizar que la Directiva sobre la estrategia marina y la Directiva sobre la politica
marina sigan estando en pie de igualdad en la jerarquia juridica de la PPC en la UE.

Coordinacion entre la DG MARE y la DG ENV y participacion de las administraciones de
pescay medio ambiente.

En la actualidad, la aplicacién de la DMEM esta impulsada principalmente por la DG ENV y las
administraciones de medio ambiente a nivel de los Estados miembros. En su respuesta al
dictamen del NSAC/CC-ANOC de 2022, la Comisidn convino en «que es necesario romper los
silos entre los departamentos maritimos (incluida la pesca) y los departamentos de medio
ambiente y mejorar la cooperacién entre las diferentes administraciones pesquerasy los grupos
de interés».? Varios afos después, esta division no parece haber disminuido, y el
posicionamiento respecto a la utilizacién de los recursos y la conservacion del medio ambiente
se ha polarizado cada vez mas. La ausencia de la DG MARE en la copresidencia de los debates
pertinentes, en particular sobre cuestiones relacionadas con la pesca, plantea dudas sobre el
equilibrio institucional y la coordinacién. Los miembros del CC consideran que tanto las
administraciones medioambientales y pesqueras como la DG ENV y la DG MARE deberian estar
presentes y ser consultadas conjuntamente en estos debates.

Recomendaciones del CC-ANOC:

23. Es necesaria una mayor coordinacion institucional entre la DG MARE y la DG ENV para
garantizar la coherencia de las politicas. A tal fin, la aplicacion de la DMEM debe ser
supervisada tanto por la DG MARE como por la DG ENV y debe contar con la participacién
de las administraciones de los Estados miembros responsables de la pesca y el medio
ambiente.

24. La aplicacion de la DMAM debe estar en consonancia con los objetivos de la PPC, en
particular en lo que se refiere a la sostenibilidad (medioambiental, socialy econémica) y la
seguridad alimentaria.

2 (enlace)
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Proporcionalidad de las actividades maritimas, enfoque «de la fuente al mar» e integracion
del cambio climatico

Mas alla del sector pesquero, una amplia gama de actividades humanas influye
significativamente en la consecucion del buen estado ecolégico, tanto para bien como para mal.
Segun el anexo lll actualizado de la Directiva, el medio marino se ve afectado por 31 actividades
especificas clasificadas en diez temas generales. Estos abarcan modificaciones fisicas como la
recuperacion de terrenos y la construccion en alta mar, la extraccién de recursos que van desde
minerales y combustibles fosiles hasta organismos vivos, y diversas formas de produccion de
energia. Ademas, sectores como la acuicultura, el transporte maritimo, el desarrollo industrial,
el turismo, la defensa nacional y la investigacion cientifica desempefan un papel fundamental.
Las interacciones entre estos diversos sectores suelen crear presiones complejas e
impredecibles que pueden afectar a la capacidad del sector pesquero para alcanzar el
rendimiento maximo sostenible (RMS) y otros descriptores de la DMEM de formas que a menudo
son dificiles de predecir. Por ejemplo, la eutrofizacidon (D5) puede tener efectos positivos iniciales
sobre la biomasa de las poblaciones de peces en algunos casos, pero también puede provocar
cambios en la productividad primaria y perturbaciones en la dinamica de la red tréfica y la
biodiversidad (D4, D1). Los contaminantes pueden afectar directamente a las especies de la
pesca profesional a través de los vertidos de petréleo y la muerte de peces, o indirectamente a
través, por ejemplo, de la contaminacién por mercurio causada por la quema de carbodn, la
mineria y los procesos industriales. Si bien es posible que algunos descriptores, como los
residuos marinos (D10) y la energia y el ruido (D11), tengan repercusiones en las especies de la
pesca profesional, estas aun no se han descrito ni comprendido plenamente.

En la actualidad, la evaluacion de las perturbaciones marinas sigue siendo limitada, ya que el
CIEM solo cuantifica el impacto de la pesca de arrastre de fondo, dejando sin medir otras
presiones significativas y sin establecer umbrales aceptables para la alteracién del habitat. Este
enfoque unilateral no tiene en cuenta que el éxito de diversos sectores pesqueros suele estar
impulsado por cambios en las prioridades politicas, lo que pone de relieve la necesidad critica
de investigar mejor como pueden coexistir estos sectores. Por ejemplo, la agresiva expansion de
la energia marina renovable en alta mar esta intensificando la lucha por el espacio,
especialmente en las aguas costeras, y su ciclo de vida —desde la construccién hasta la
explotacion— afecta a casi todos los descriptores medioambientales (D1, D2, D3, D4, D6, D7,
D8, D9, D10, D11). En consecuencia, cualquier cambio e en el enfoque debe evolucionar hacia
un enfoque mas holistico, multisectorial y multiespecie para gestionar eficazmente estas
demandas superpuestas.

En este contexto, la limitada integracién del cambio climatico en el marco de la DMEM
representa una laguna importante. El cambio climatico es un factor importante y transversal de
cambio en el medio marino, que afecta a la temperatura del océano, la acidificacion, la
desoxigenacioén, la distribucién de las especies, la productividad y la resiliencia de los
ecosistemas. Estos impactos interactlan con las presiones existentes que cubren los
descriptores actuales y, a menudo, las exacerban, lo que influye tanto en el estado
medioambiental como en la sostenibilidad del uso de los recursos marinos. Por lo tanto, se
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deberia considerar la posibilidad de integrar mas explicitamente el cambio climatico en la
aplicacion de la DMEM, incluido el posible desarrollo de un descriptor especifico o un
mecanismo equivalente para garantizar que sus efectos se evaliuen y aborden de forma
sistematica.

Es fundamental evitar que se ejerza una presion desproporcionada sobre determinados usuarios
del medio marino debido a las medidas relacionadas con la DMEM, especialmente en los casos
en que, por ejemplo, la contaminacion terrestre es en realidad el principal factor que provoca
determinados deterioros del medio marino.

Recomendaciones del CC-ANOC:

25. Las medidas deben ser proporcionales a las presiones medioambientales generadas por
las diferentes actividades maritimas.

26. La carga de la accion no debe recaer de manera desproporcionada sobre la pesca.
27. La pesca debe considerarse parte de la solucién, no solo una presion.

28. El cambio climatico debe integrarse plenamente en el marco de la Directiva sobre la
estrategia marina, posiblemente con un descriptor.

29. Es necesario realizar analisis adicionales para evaluar las perturbaciones no
relacionadas con la pesca de manera adecuaday proporcionada.

30. Debe aplicarse plenamente el enfoque «de la fuente al mar» previsto en la Estrategia de
Resiliencia Hidrica, abordando:

o Contaminacion terrestre
o Lagestion de las cuencas fluviales
o Fuentes urbanas, industriales y agricolas

Aplicacion de la DMEM en las aguas noroccidentales (ANOC)

El CC-ANOC considera que los mecanismos de cooperacién regional en la DMEM no estan
claramente establecidos. Uno de los principales obstaculos para alcanzar el buen estado
ecoldgico es la falta de una definicion cuantitativa armonizada a nivel regional, como lo
demuestra el hecho de que solo el 8 % de las definiciones iniciales de los Estados miembros se
consideraron adecuadas debido a la falta de detalles cuantificables y de coherencia
transfronteriza. Esta incoherencia se ve a menudo agravada por las diferentes interpretaciones
juridicas de los reglamentos frente a las directivas y por el hecho de que los Estados miembros
no suelen armonizar los objetivos de e o medioambiental con programas de seguimiento y
valores umbral especificos. Para subsanar estas deficiencias y establecer un enfoque
metodolégico mas unificado, los Estados miembros deberian crear un sistema de gobernanza
adecuado a nivel regional y nacional, asignando responsabilidades claras a las autoridades
competentes.
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Por ejemplo, aunque tanto Irlanda como Francia aplican la DMEM en el mismo marco regional
(OSPAR), difieren significativamente en su ambito geografico, sus estructuras de gobernanzay
sus retos medioambientales especificos. Irlanda gestiona una unica y enorme region marina (el
Atlantico nororiental) que es aproximadamente diez veces mayor que su superficie terrestre.
Dado que sus aguas son predominantemente oceanicas y costeras, su aplicacion se centra en
gran medida en la cartografia de habitats a gran escala y la biodiversidad de las profundidades
marinas. Francia debe aplicar la DMEM en cuatro subregiones distintas: el Canal de la
Mancha/Mar del Norte, los Mares Célticos, el Golfo de Vizcaya y el Mediterraneo. Esto obliga a
Francia a mantener multiples estrategias marinas localizadas que se coordinan con diferentes
grupos de vecinos (por ejemplo, colaborando con Espafa en el sury con Bélgica/Reino Unido en
el norte).

En Irlanda, la aplicacion esta centralizada en el Departamento de Vivienda, Gobierno Local y
Patrimonio, con el apoyo de organismos cientificos como el Instituto Marino. La estrategia de
Irlanda suele integrarse en su Marco Nacional de Planificacion Marina para gestionar la rapida
expansion de la energia edlica marina. Sin embargo, parece haber una falta de coordinacion con
otros usos de los recursos marinos, asi como de integracién en la planificacidon espacial marina
en general. Es necesario mejorar la comunicacion con las partes interesadas.

Francia utiliza un enfoque muy estructurado a nivel de cuenca. Cada una de sus cuatro zonas
maritimas esta gestionada por un prefecto maritimo y un prefecto regional que copilotan la
estrategia. Esto da lugar a un sistema mas descentralizado en el que los factores
socioecondmicos locales influyen en gran medida en los «programas de medidas» especificos.
Sin embargo, el componente socioecondmico se basa en un enfoque principalmente
ascendente, en el que se invita a las partes interesadas locales y profesionales a formular
propuestas. Por el contrario, el componente medioambiental forma parte de un enfoque
descendente, dirigido por la Direccién de Agua y Biodiversidad (DEB), con el apoyo cientifico y
técnico de la OFB, como parte de la aplicaciéon de la DMEM. Si bien esta diferenciacion puede
justificarse por la naturaleza de las cuestiones medioambientales, que requieren una sélida base
cientifica, las organizaciones profesionales lamentan, no obstante, la falta de apoyo
metodolégico y cientifico para el desarrollo del componente socioeconémico (ciencias
humanas y sociales, economia, geografia, antropologia). Esto da lugar a un desequilibrio entre
los dos componentes, en detrimento de una visidén plenamente integrada de los usos maritimos.

Ademas, aunque la Directiva exige que el estado ecoldgico satisfactorio se alcance a escala
regional, el papel de los convenios marinos regionales (CMR) en el marco de la Directiva no esta
claro, lo que ha dado lugar a una «ambigliedad institucional»® y a un vacio de comunicacion.
Algunas actividades regionales pertinentes para la DMEM se llevan a cabo en el marco de los
CMR (por ejemplo, OSPAR), pero esta labor no constituye una aplicaciéon de la Directiva. La

3Van Leeuwen, J. van Hoof, L. y van Tatenhove, J. 2012. Ambiguidad institucional en la aplicacién de la
Directiva Marco sobre la Estrategia Marina de la Unién Europea. Politica Marina 36, 636-643. | Van
Tatenhove, J.P.M. 2013. Cambiar el rumbo: desarrollar acuerdos legitimos de gobernanza marina a nivel
de los mares regionales. Ocean and Coastal Management 71 296-304
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Comision deberia promover el uso de los CRM y las estrategias de las organizaciones y los
Estados miembros como medios para lograr una mayor coordinacion regional. AlLmismo tiempo,
los CRM deberian reforzar su cooperacion en forma de cooperacion interregional, cuando sea
pertinente y apropiado. Los consejos consultivos, como representantes de facto de las partes
interesadas, deberian interactuar con los CRMy contribuir a su labor.

Ademas, el CC-ANOC hace hincapié en que es imposible alcanzar estos ambiciosos objetivos
medioambientales sin una coordinacién y colaboracidn prioritarias con el Reino Unido, dadas
las zonas maritimas compartidas en las aguas noroccidentales.

Recomendaciones del CC-ANOC:

31. Las aguas del noroeste tienen caracteristicas oceanograficas, ecoldgicas vy
socioecondmicas distintivas. La aplicacion debe respetar las especificidades regionales
y las realidades de la pesca mixta.

32. La planificacion maritima debe tener suficientemente en cuenta las realidades
econdmicas y sociales de los sectores maritimos, en particular la pesca, y no puede
guiarse Unicamente por objetivos medioambientales.

Modernizacion e innovacion

La aplicacion de la DMEM debe reflejar claramente que la conservacion y la competitividad no
son objetivos contradictorios, sino que se refuerzan mutuamente. La conservacion de los
ecosistemas marinos debe ser una oportunidad para que la flota de la UE se modernice y adopte
la innovacién. Mediante la modernizacion y la innovacidn, la aplicacién de la DMEM puede
reforzar la viabilidad a largo plazo del sector, mejorar su rendimiento medioambiental y permitir
a los pescadores de la UE seguir proporcionando alimentos saludables y sostenibles a los
ciudadanos de la UE.

Recomendaciones del CC-ANOC:

33. La aplicaciéon de la DMEM debe actuar como motor de la innovacién y la modernizacién,
siguiendo el Pacto Industrial Limpio y la Brujula de la Competitividad.

Financiacion

La aplicaciéon satisfactoria de la DMEM se ve actualmente obstaculizada por deficiencias
organizativas, como la insuficiencia de personal y una comunicacidon subdptima entre los
departamentos nacionales, lo que limita la capacidad de los directores maritimos para gestionar
esta ambiciosa legislacion. Para resolver estos retos, el CC-ANOC aboga por un aumento de los
recursosy el desarrollo de capacidades, y sugiere que se podria obtener financiacién sostenible
de fondos existentes, como el EMFAF, para apoyar tanto la mejora de la aplicacion como los
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programas de investigacion especificos. Ademas, la inversidn en la digitalizacion de las
herramientas de notificacion es un paso fundamental para mejorar la comparabilidad de los
datos entre fronteras y racionalizar los procesos de seguimiento, lo que, en ultima instancia,
mitigaria los retrasos en la presentacion de informes y evitaria costosos procedimientos de
infraccion. Al fomentar una mejor cooperacién regional, los Estados miembros podrian
compartir de manera mas eficiente estos costes de seguimiento y, al mismo tiempo, promover
la sostenibilidad social mediante nuevas oportunidades de empleo en los sectores digitales y
maritimos .

Recomendaciones del CC-ANOC:

34. La aplicacion de la DMEM debe contar con una financiaciéon adecuada que cubra el
seguimiento y la recopilacion de datos, los costes de transicion de las flotas, asi como la
innovacioén y la adaptacion de los artes de pesca.

35. Los fondos disponibles del EMFAF y del futuro MFP deben ser proporcionales a los
esfuerzos que se piden al sector pesquero para aplicar la directiva revisada.

Legibilidad y accesibilidad para los pescadores

La DMEM esta considerada por muchos como una de las leyes medioambientales mas
ambiciosas, pero también es una de las mas dificiles de entender para los legos en la materia.
Su disefio da prioridad al rigor cientifico y a la exhaustividad juridica frente a una comunicacion
clara y accesible. El obstaculo mas inmediato para la accesibilidad es el lenguaje altamente
técnico utilizado en toda la Directiva.

El objetivo central es alcanzar el «buen estado medioambiental» (GES). Para una persona sin
conocimientos especializados, «bueno» es un término subjetivo, pero en la DMEM se define
mediante 11 descriptores complejos y docenas de criterios que requieren conocimientos de
biologia marina para comprenderlos plenamente. Los documentos suelen estar repletos de
términos como RMS (rendimiento maximo sostenible), SSB (biomasa reproductora), PoM
(programas de medidas) y RSC (convenios marinos regionales), lo que puede hacer que los
informes oficiales resulten incomprensibles.

La DMEM funciona en un ciclo repetitivo de evaluacién, seguimientoy accion. Para un ciudadano
que intenta comprender si su mar local es «saludable», el calendario puede resultar confuso. Los
informes suelen publicarse afios después de la recopilacion de los datos. Los resultados se
etiquetan con frecuencia como «Desconocido» o «Parcialmente alcanzado» debido a las lagunas
en los datos, lo que puede resultar frustrante para el publico que desea un simple
«aprobado/suspenso» para el medio ambiente.
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Recomendaciones del CC-ANQOC:

36. Los objetivos, medidas y obligaciones de la DMEM deben presentarse en un lenguaje
claroy sencillo.

37. Los documentos de orientacién deben ser:
o Brevesy practicos
o Estardisponibles en los idiomas nacionales
o Respaldados por ejemplos concretos

38. Los pescadores necesitan claridad sobre:
o Loque seesperade ellos
o Qué medidas se aplican a cada pesqueria
o Los plazos de aplicacion

- FINAL -
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