CoNsEIL CONSULTATIF POL NORTH WESTERN  CoNSEJO CONSULTIVO PARA
LES EAUX OCCIDENTALES WATERS LAS AGUAS
SEPTENTRIONALES  Apvisory COUNCIL NOROCCIDENTALES

ACTA
GRUPO DE ENFOQUE SOBRE CLIMAYY MEDIO AMBIENTE
Reunion virtual a través de Teams

Lunes, 11 de mayo de 2026

Participantes

Ilaria Bellomo CC-ANOC
Falke de Sager BFPO
Ed Farrell KFO
Jérébme Jourdain UAPF
Mo Mathies CC-ANOC
Patrick Murphy ISWFPO
Aodh O’Donnell IFPO
Alexandra Philippe (presidenta) EBCD
Irene Prieto OPPF4

1 Bienvenida y presentaciones

La presidenta, Alexandra Philippe, dio la bienvenida a todos los participantes. Se recibieron las
disculpas de John Lynch (ISEFPO) y Arthur Yon (FROM Nord) antes de la reunién. Se aprobé el
orden del dia con un punto «Varios» que se trataria en relaciéon con la encuesta sobre la
Estrategia del Atlantico.

Puntos de accién de la ultima reunidn (virtual, 15 de diciembre de 2025

1 | La Secretaria enviara un correo electrénico a los miembros solicitdndoles que remitan
informacién sobre la aplicacién practica de la Directiva Marco sobre la Politica Maritima
(MSFD) por parte de sus respectivas administraciones
Incluido en el borrador del documento de asesoramiento

2 | Los miembros del grupo de trabajo (FG) asistiran a la reunidon del NSAC FG sobre la MSFD
elviernes 19 de diciembre
Hecho

3 | La Secretaria elaborara un primer borrador del documento de asesoramiento basado en

los debates

El borrador del documento se ha compartido con los miembros del grupo de trabajo el 9
de enero
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4 | Seincluirdnreferencias alos dictdmenes anteriores del CC en el borrador del documento
de asesoramiento, cuando proceda

Referencias incluidas

2 Borrador del dictamen del CC-ANOC sobre la consulta publica relativa a la Ley del
Océano: debate

La presidenta senaldé que se espera que la Ley del Océano surja del Pacto por el Océano vy se
elabore en paralelo a la revisién del marco de ordenacién del espacio maritimo. Su objetivo es
consolidar todos los objetivos relacionados con el espacio maritimo y la gobernanza de los
océanos en un unico texto legislativo. Aun no esta claro si esto incluird Unicamente objetivos
vinculantes o también los objetivos que actualmente son de caracter aspirativo y que podrian
llegar a servinculantes mas adelante, pero la intencidon general es crear un marco coherente que
abarque todas las actividades maritimas.

Todavia existen varias incertidumbres en torno a esta iniciativa. Una presentacioén realizada por
Felix Leineman en el Grupo de Trabajo Horizontal en marzo aporté algunas perspectivas
adicionales, pero varias preguntas siguen sin respuesta. Actualmente estéd abierta una consulta
publica hasta el 16 de julio, y parece que se enmarca como una directiva, aunque no esta del
todo claro si esta denominacion es definitiva o si se trata simplemente de una formulacién
estandar utilizada en la plataforma de consulta. Dicho esto, dado que la ordenacién del espacio
maritimo ya se rige por una directiva, seria légico que esta siguiera un enfoque similar.

Al mismo tiempo, también avanza la revisidon de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina, lo
que significa que se estan llevando a cabo simultaneamente varios procesos interrelacionados.
Esto plantea dificultades a la hora de mantener la atencién, ya que los esfuerzos deben
repartirse entre multiples lineas de trabajo, lo que puede dar lugar a que se pasen por alto
algunos detalles. Por ello, es importante seguir participando con atencién en cada consulta, a
pesar del tiempo que ello requiera.

Explicé que, para apoyar este trabajo, se ha revisado el cuestionario de consulta y se ha
reorganizado en apartados tematicos que podrian servir de base para un asesoramiento
estructurado. Este documento de trabajo estd concebido exclusivamente como una
herramienta de apoyo para los debates y no debe considerarse definitivo. Existe flexibilidad en
cuanto a la forma de proceder, ya sea respondiendo directamente al cuestionario o elaborando
un asesoramiento independiente. No obstante, puede ser preferible estructurar cualquier
asesoramiento en consonancia con la propia consulta para garantizar la coherencia y la
claridad. Se anima a los participantes a compartir cualquier observaciéon o idea inicial que ya
puedan tener tras revisar la consulta antes de pasar a un debate mas detallado.
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Mo Mathies explicé que los cuestionarios de consulta publica estan disefiados para
organizaciones o encuestados individuales y no son adecuados para ser cumplimentados
colectivamente por un CC, ya que alcanzar un consenso sobre cada pregunta resulta muy dificil.
En cambio, resulta mas eficaz que el CC elabore su propio documento de asesoramiento
estructurado que aborde las cuestiones clave planteadas, mientras que los miembros pueden
cumplimentar el cuestionario de forma individual en nombre de sus organizaciones.

Ed Farrell y Falke de Sager se mostraron de acuerdo con esta valoraciéon y con que el CC
siguiera adelante con un documento de asesoramiento independiente.

La presidenta acordd proceder utilizando las preguntas de la consulta como guia para la
redaccion del dictamen, lo que ayudaria tanto a estructurar eldebate como a comprender mejor
la orientacion de la Comision, sin verse limitado por el formato de la consulta y permitiendo
comentarios mas amplios o generales cuando fuera pertinente. El debate comenzd con
preguntas que evaluaban el rendimiento actual de la ordenacién del espacio maritimo,
incluyendo si es adecuada para su finalidad, cumple sus objetivos y contribuye a la consecucién
del buen estado medioambiental, destacando los vinculos claros con la Directiva Marco sobre
la Estrategia Marina y tomando nota de la reciente publicacién del segundo informe de
aplicacién, que podria proporcionar un contexto util, aunque se agradecerian mas aportaciones
sobre sus conclusiones. En general, el objetivo es recabar opiniones sobre estas areas de forma
estructurada, dejando al mismo tiempo margen para comentarios generales que puedan servir
de base para la introducciéon del dictamen.

M. Mathies senald que el CC alin no habia trabajado directamente en la Planificaciéon Espacial
Marina (MSP), pero que en los ultimos afios se habian presentado multiples dictdamenes
relacionados que podrian servir de base para la redaccién del dictamen.

La presidenta se mostrd de acuerdo en que deberian revisarse los dictamenes existentes sobre
la ORE, la MSFD, el Pacto por los Océanos, etc.

A continuacion tuvo lugar un debate en respuesta a los temas identificados en el cuestionario
para su inclusién en la respuesta del CC, en el que se pusieron de relieve las diferentes
experiencias de los Estados miembros en cuanto al tratamiento que la ordenacién del espacio
maritimo (MSP) da a la pesca y la acuicultura, y se expresé la preocupacién de que, a menudo,
estos sectores no se reconocen explicitamente ni se les asigna un espacio especifico. En
Irlanda, por ejemplo, la pesca y la acuicultura no estan contempladas directamente en la
legislacion sobre MSP, lo que las deja sin un estatuto juridico claro, mientras que en otros
paises, como Bélgica, estan generalmente permitidas, pero no se les asignan zonas especificas.
Esto hadado lugar a la percepcion de que las actividades maritimas tradicionales se encuentran
en una posicion mas débil en comparacién con sectores mas recientes, como las energias
renovables marinas, que se benefician de una asignacion de emplazamientos mas clara y de
seguridad juridica. Los participantes también sefialaron la falta de armonizacién entre los
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Estados miembros y la limitada eficacia o visibilidad de las iniciativas de cuenca marina, junto
con las incertidumbres en torno a la evaluacion en curso y la posible revisidon de la Directiva
sobre la Planificacidon Espacial Marina como base para la futura Ley del Océano.

Una preocupacion central fue la ausencia de proteccion juridica y de reconocimiento de las
actividades pesqueras, sobre todo teniendo en cuenta su papely contribucién de larga data a
la produccién alimentaria, en contraste con otros sectores que cuentan con el respaldo de
objetivos explicitos o asignaciones espaciales. Varios participantes sugirieron que la definicion
de caladeros fundamentales a nivel nacional o de la UE podria ayudar a salvaguardar zonas
clave, reducir los conflictos con otros usos y garantizar una mejor integracion en la planificacion
espacial marina, al tiempo que pedian evaluaciones de impacto socioecondmico mas
detalladas sobre el desplazamiento y los efectos acumulativos en las comunidades costeras.
En términos mas generales, se expreso la preocupacion de que una mayor dependencia de los
Estados miembros pudiera dar lugar a una aplicacién desigual y a una reduccién de la igualdad
de condiciones en toda Europa, junto con dudas sobre si la Ley del Océano deberia abordar mas
claramente la pesca como un sector estratégico dentro del marco general.

Se sugirié que seria util recabar informacién sobre el funcionamiento de la ordenacién del
espacio maritimo en los distintos Estados miembros, en particular para destacar la importancia
de laregionalizaciény el papel de los consejos consultivos que operan a nivel de cuenca marina.
Esto ayudaria a demostrar por qué una perspectiva regional es pertinente y necesaria para
configurar una politica eficaz. También se sefialé que podria elaborarse un borrador de texto que
reflejara estos puntos.

El debate se centré asimismo en la relacién entre la Directiva sobre ordenacién del espacio
maritimo y la Directiva marco sobre la estrategia marina, cuya revision esta prevista
aproximadamente al mismo tiempo. Si bien ha habido indicios a nivel de la Comisién de que
podrian buscarse mayores sinergias entre ambas, los Estados miembros y las partes
interesadas han expresado su preocupacion al respecto, alegando el riesgo de una mayor
complejidad debido al reparto de responsabilidades entre diferentes departamentos, asi como
eltemor aque unade las directivas pueda verse debilitada o absorbida por la otra. Aunque existe
cierto apoyo a un enfoque mas integrado, la opinién general fue que, como minimo, deberia
garantizarse la coherenciay la armonizacion entre ambos marcos, al tiempo que se reconoce la
necesidad de mantener el debate manejable, dado el alcance ya de por si complejo de ambas
directivas.

El debate puso de relieve la importancia de mejorar la coherencia de las politicas y reforzar el
enfoque basado en los ecosistemas en el marco de la planificacién espacial marina, prestando
especial atencidén a garantizar que se reconozca adecuadamente la seguridad alimentaria. Se
sefald que las interpretaciones actuales del enfoque basado en los ecosistemas tienden a
centrarse principalmente en la proteccidon del medio ambiente y la gestiéon multiespecifica,
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pasando a menudo por alto el papel de las personas y el suministro de alimentos. Hubo
consenso en que la produccién alimentaria y la seguridad alimentaria deberian integrarse
explicitamente en la planificacién espacial marina, junto con consideraciones politicas mas
amplias. Ademas, se destaco la falta de integracion del cambio climatico en el marco existente
como una laguna significativa, dados sus crecientes impactos en los ecosistemas marinos, las
poblaciones de peces y la distribucion espacial, lo que sugiere la necesidad de enfoques de
planificacién mas adaptativos y dinamicos en lugar de estaticos.

La conversacion también abordd la cooperacidon con terceros paises, en particular con el
Reino Unido, donde se podria recurrir al asesoramiento existente sobre proyectos en alta mary
los impactos acumulativos. Los participantes subrayaron la importancia de la flexibilidad en
las designaciones espaciales, como las Zonas Marinas Protegidas y los caladeros, para tener
en cuenta las condiciones ambientales cambiantes y los movimientos de las poblaciones
debido al cambio climatico. También se expresaron preocupaciones en torno al concepto de
«uso multiple», reconociendo que, en algunos casos, diferentes actividades —como las
energias renovables marinas y ciertos métodos de pesca— no son compatibles, y que esto debe
reflejarse de manera realista en las decisiones de planificacion. Por ultimo, se sugirié que los
pescadores podrian desempefar un papel mas importante en el seguimiento y la recopilacion
de datos, aunque esto deberia reconocerse y remunerarse adecuadamente dentro del sistema.

Se hizo referencia a un estudio reciente de Bord lascaigh Mhara sobre la coexistencia, que
podria resultar Gtil para respaldar el debate, sefialando que las primeras conclusiones sugieren
que la verdadera coexistencia entre actividades es limitada en la practica, a pesar de las
frecuentes referencias a ella en los debates politicos. Aunque existia cierta incertidumbre sobre
si el informe se habia finalizado o publicado, se entendié que examinaba multiples ejemplos
internacionales y cuestionaba la realidad practica de la coexistencia, lo que reforzaba las
preocupaciones ya planteadas por los participantes.

Los ejemplos de Bélgica ilustraron alin mas estos retos, ya que solo se estan probando casos
limitados y en gran medida experimentales de uso multiple, como la combinacién de la
acuicultura o la pesca con nasas con proyectos de restauracion o parques edlicos marinos. Sin
embargo, estas iniciativas siguen estando limitadasy, en la practica, a menudo no se exige ni se
incentiva a los promotores para que permitan el acceso a la pesca, citdndose con frecuencia
obstaculos como los seguros. Por lo tanto, se sugirid que podria ser necesario un marco mas
solido para garantizar que el uso multiple se aplique de verdad, en lugar de quedarse en un
concepto tedrico, ya que la experiencia actual demuestra que laintegracién préctica de la pesca
en el espacio maritimo compartido sigue siendo muy limitada.

Se sugirié abordar los retos del uso multiple, en particular para la pesca demersal, destacando
que, sin soluciones viables, estas actividades podrian quedar simplemente excluidas de
determinadas zonas, al tiempo que se hacia hincapié en los impactos acumulativos de los
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multiples usos maritimos —como la energia marina, las AMP y el transporte maritimo— sobre la
pesca, lo que refuerza la necesidad de tener en cuenta las presiones espaciales y el valor
potencial de definir zonas dedicadas a la pesca.

En relacién con laimplicaciony la participacion de las partes interesadas, el debate puso de
relieve la necesidad de evaluar el nivel actual de implicaciéon de las partes interesadas en los
distintos Estados miembros, con el fin de determinar si es suficiente y cémo podria mejorarse,
al tiempo que se hizo hincapié en la importancia de los CC a la hora de aportar una valiosa
perspectiva multinacional. Se sugirié que se elaboraran orientaciones mas claras y un enfoque
mas armonizado respecto a la implicacion de las partes interesadas para garantizar la igualdad
de condiciones entre los Estados miembros, ya que las practicas varian actualmente de forma
significativa y pueden suponer una desventaja para determinadas partes interesadas.

También se reconocio la importancia de una participacién temprana y coherente de las partes
interesadas en los procesos de ordenacidon del espacio maritimo, especialmente en el contexto
de los enfoques basados en cuencas marinasy las interacciones entre varios paises. En relacion
con la cooperacion con terceros paises, como el Reino Unido y Noruega, se sefiald que, si bien
seria deseable una armonizacién de las normas de consulta, esta podria no ser exigible, aunque
sigue siendo importante destacar las diferencias en materia de participacién y los retos que
estas plantean a las partes interesadas que operan en zonas maritimas compartidas.

En el debate se senald que, si bien es evidente la importancia de mejorar la recopilacion de
datos y la observacion de los océanos, sigue existiendo cierta incertidumbre sobre la mejor
manera de abordar esta cuestidn en la practica, mas alla de reconocer el valor de ampliar la
cartografiay garantizar que la formulacién de politicas se base firmemente en la ciencia. Se hizo
hincapié en que deberia potenciarse el uso de los conocimientos empiricos de los pescadores,
taly como se ha solicitado en recomendaciones anteriores, y en que los datos generados por las
partes interesadas, incluidos los procedentes de buques equipados con tecnologia de
cartografia del lecho marino, estan actualmente infrautilizados y no se integran lo suficiente en
los procesos de toma de decisiones.

Los participantes destacaron la necesidad de un enfoque mas inclusivo y equilibrado para el
intercambio de datos entre sectores, especialmente teniendo en cuenta la preocupacion por la
disminucion de la financiacién de la investigacion, y sugirieron que los esfuerzos de recopilacién
de datos deberian ampliarse de forma creativa para garantizar la continuidad. También se
propuso que los datos recopilados a través de actividades comerciales, como los proyectos de
energia edlica marina, pudieran ponerse a disposicidon de un publico mas amplio para apoyar la
investigacion cientifica y la planificacién marina, posiblemente mediante la anonimizacion
cuando fuera necesario, garantizando al mismo tiempo la igualdad de condiciones para que
todos los sectores aporten datos de manera comparable, al igual que ocurre con las préacticas
existentes en el sector pesquero. Se acordd que los cables también deberian abordarse
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explicitamente en el dictamen como una presién adicional y emergente sobre el espacio
maritimo.

En términos mas generales, sigue existiendo una incertidumbre significativa en torno a la
propuesta de Ley del Océano, en particular en lo que respecta a como se integraran los
objetivos vinculantes y los objetivos aspiracionales en un unico marco, y a si los objetivos
aspiracionales podrian llegar a ser efectivamente vinculantes, lo que representaria un cambio
sustancial de la politica a la legislaciéon y requeriria un fuerte apoyo por parte de las partes
interesadas y de los Estados miembros.

También se expresd preocupacion por la claridad general, la finalidad y el valor afiadido de la Ley
del Océano, y se planted la cuestion de si corre el riesgo de convertirse en una iniciativa
principalmente politica o orientada a la comunicacion, en lugar de una herramienta practica. El
proceso se describid como un reto para las partes interesadas debido a la falta de una
orientacién clara, al nimero de iniciativas politicas paralelas y a las dificultades para
comprender cémo encajaran entre si los diferentes elementos, incluida la PPC y estrategias a
mas largo plazo como «Vision 2040». Por lo tanto, se sugirié que se concediera mas tiempo para
lareflexidn, altiempo que se sefialaba laimportancia de garantizar una interpretacion cuidadosa
de los resultados de la evaluaciéon, evitando en particular conclusiones excesivamente
simplistas que atribuyan los retos unicamente a una mala aplicacién, en lugar de a posibles
deficiencias del propio marco.

3. Préximos pasos

La Secretariaredactara elacta de lareunidny utilizara el debate para elaborar un primer borrador
del documento de asesoramiento. Se invita a los miembros del Grupo de Trabajo a enviar a la
Secretaria, dentro del plazo establecido, comentarios y sugerencias adicionales basados en el
documento de trabajo.

4. Asuntos varios

La Secretaria destaco la encuesta que sirve de base para la revisién de los resultados de la
estrategia atlantica desde la ultima revisién de su plan de accién, que se distribuyé a los
miembros junto con la invitacidon a enviar respuestas individuales. Se acordé que se podria
preparar una breve respuesta del CC-ANOC, en la que se reflejara la limitada participacion del
CC-ANOC hasta la fecha y se abogara por una mayor implicacion del sector pesquero. Se
distribuiria un borrador de respuesta pararecabar comentarios, con un plazo de respuesta breve
debido a la inminente fecha limite, y, aunque no seria necesario alcanzar un consenso formal
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dado el nivel minimo de participacién actual, los miembros seguirian teniendo la oportunidad de
revisarlo y aportar sus comentarios antes de su presentacion.

5 Resumen de las medidas acordadas

1 | Los miembros enviaran sus comentarios y sugerencias sobre el documento de trabajo a
la Secretaria.

2 | La Secretaria elaborara un documento de recomendaciones basado en los debatesy los
comentarios recibidos.

3 | La Secretaria distribuira el documento de consulta sobre la Estrategia del Atlantico, una
vez finalizado, a los miembros del Grupo de Trabajo para su aprobaciéon mediante
respuesta.
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